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Introduccion

Este trabajo coloca el foco en el episodio de la investigacion que Gino Germani
realizdé en Isla Maciel, un area obrera del Gran Buenos Aires localizada al sur del
Riachuelo, entre junio de 1957 y febrero de 1958. El mismo tiene una considerable
densidad historica, por cuanto puso de manifiesto una compleja red de instituciones de
diversa indole, nacionales y regionales, al tiempo que involucrd el despliegue de un
arsenal conceptual elaborado a partir de la apropiacion de instrumentos teoricos y
metodoldgicos disefiados en las tradiciones sociologicas europeas y norteamericana.

Financiado por la UNESCO, el estudio contaba con un conjunto de
interlocutores interesados en sus resultados. Al mencionado organismo se sumaban la
ONU y la CEPAL, que acordaban en asignarle a la disciplina socioldgica la capacidad
de detectar los obstaculos al desarrollo de los paises postergados y delinear estrategias
para sortearlos. Por cierto, estas tres instituciones organizaron en 1959 el Seminario
sobre urbanizacion en América Latina en cuyo marco el sociologo italiano adelantod
algunas conclusiones de su incursion en Maciel.

Dentro de la Universidad de Buenos Aires (UBA), la investigacion germaniana
también captaba la atencion de algunos de sus miembros. En especial, de aquéllos que
pertenecian al flamante Departamento de Extension Universitaria (DEU). Este habia
instalado recientemente en Isla Maciel el Centro de Desarrollo Integral, destinado a
colaborar en el mejoramiento material y simbdlico de esa zona caracteristica de los
sectores populares. Un emprendimiento de tal naturaleza requeria de un conocimiento
profundo del medio que podia ser proporcionado por la referida ciencia social.

Desde luego, la demanda del saber socioldgico imprimia una intensa fuerza a la
labor que Germani efectuaba en vistas a investir su formula disciplinar, denominada
“sociologia cientifica”, de legitimidad en los temas sociales. Por tanto, las relaciones
que comenzaban a tejerse alrededor de la investigacion comportaban beneficios para
todos los que participaban en ellas.

En este sentido, el presente trabajo se propone, en primer lugar, recorrer el
vinculo entablado por el DEU y Germani en ocasion del estudio en Maciel, con el fin de
determinar las apuestas institucionales e intelectuales que lo propiciaron.

Ahora bien, la relevancia de este episodio radica, a su vez, en que constituyo el
primer abordaje de la ciudad efectuado con las herramientas analiticas de la “sociologia

cientifica” (Gorelik, 2008). De ahi que el trabajo intente, en segundo lugar, comprender



las preocupaciones intelectuales y politicas que lo guiaron, y reconstruir la matriz
interpretativa empleada en €l. Para ello, pone el énfasis en los usos que Germani hizo de
ciertos conceptos propios de los pensamientos socioldgicos europeos y norteamericano,

tales como modernizacion, urbanizacion 'y desintegracion social.

“La Universidad para el pueblo”

Un balance interno del primer afio de actuaciéon del DEU se abria con una
referencia a los factores que habian conducido a su constitucion. De acuerdo con aquél,
la Universidad presentaba un problema doble: a pesar de que no imponia ninguna norma
que restringiese el acceso a algin sector de la sociedad, ocurria de hecho que sélo los
mas privilegiados ingresaban. Asimismo, el caracter parcial de su composicion social
redundaba en una orientacion de la tarea e investigacion universitarias que no
contemplaba mas que las necesidades y dificultades propias de los estratos admitidos.
En consecuencia, las instituciones dedicadas a proveer una formacion de orden superior,
que debian su funcionamiento al esfuerzo del pais en su conjunto, terminaban
concentrando sus beneficios en una parte de éste. De ahi que se tornara indispensable
ampliar su alcance (DEU, 1957).

Segun el aludido balance, el DEU derivo de semejante diagndstico su objetivo
principal, a saber: integrar la prestigiosa casa de altos estudios en la que operaria a su
medio social. Dicha integracion implicaba destinar el conocimiento cultivado en las
catedras universitarias a la indagacion de los problemas concretos que acechaban a la
sociedad, en general, y los sectores populares, en particular, y a la elaboracion de
estrategias tendientes a resolverlos. Se trataba de convertir la totalidad de la realidad
nacional en un laboratorio, lo que favorecia no solo a los habitantes del pais sino
también a los profesores de la Universidad, por cuanto permitia confrontar su saber,
poner a prueba sus métodos y soluciones, y formar estudiantes.

Con este objetivo en la mira, el DEU consagro su primer afio de existencia a dar
inicio a los siguientes proyectos: la instalacion del Centro de Desarrollo Integral en Isla
Maciel, la realizacion de una serie de audiciones en Radio El Mundo y la reactivacion
de la Biblioteca Popular “Almafuerte” de Saenz Pefia. Por cierto, tales proyectos
surgian de la pretension de promover un sistema de ensefianza y aprendizaje para el
desarrollo social de la comunidad, denominado “Educacién Fundamental”. El mismo
reposaba sobre dos pilares: por un lado, el asesoramiento técnico a la poblacion, en

vistas a facilitar el enfrentamiento de sus problemas basicos, entre los que sobresalian



los de vivienda, salud, economia, instruccion, recreacion y organizacion civica; por
otro, la iniciativa espontdnea y el trabajo directo por parte de los destinatarios del
referido sistema. Mediante ambos postulados, la Educacion Fundamental otorgaba a la
Universidad un importante papel en su contorno social, al tiempo que aseguraba que
dicho papel no fomentara el paternalismo de ella ni la pasividad del pueblo. Para los
integrantes del DEU, en efecto, el asistencialismo constituia un peligro que era menester
evitar.

El Centro de Desarrollo Integral de Isla Maciel, a cuya organizaciéon el DEU
dirigia una considerable proporcion de sus esfuerzos desde abril de 1956, tenia por
finalidad contribuir al mejoramiento de todos los aspectos involucrados en la vida del
barrio, a partir de la aplicacion de los mencionados principios de la Educacion
Fundamental, que suponian la participacion coordinada de sus habitantes y los diversos
institutos y catedras de las distintas Facultades. La eleccion del area de trabajo
respondia a un conjunto de razones. En primer lugar, su limitada extension y elevada
densidad demografica configuraban un terreno propicio para el establecimiento de
contactos y, por consiguiente, la determinacion de una acciéon en comin. En segundo
lugar, la zona estaba dividida en dos sectores que, si bien presentaban en su interior un
alto grado de homogeneidad social, se encontraban claramente diferenciados, lo que
hacia surgir tensiones entre ellos. Denominados “Villa Maciel” e “Isla Maciel”, dichos
sectores compartian, sin embargo, ciertas necesidades cuyo tratamiento podia llegar a
encolumnar a la poblacion detrds de una misma bandera y favorecer la supresion de las
causas que la segregaban. En tercer lugar, el funcionamiento de varias instituciones
vecinales dentro del barrio reflejaba la vitalidad del espiritu de cooperacion que alli
gravitaba. La mayoria de las familias residentes pertenecia a alguno de los cuatro clubes
sociales y deportivos, la cooperadora vecinal, la cooperadora escolar o bien a una de las
dos comparsas de carnaval. De modo que la adhesién de tales instituciones a la
propuesta del Centro facilitaba en muy buena medida la insercion de éste en Maciel. Por
ultimo, gran parte de sus habitantes llevaba a cabo sus actividades laborales en la propia
isla o en sus inmediaciones. La cercania resultaba una condiciéon valiosa para la
consecucion de uno de los fines de la Educacion Fundamental: el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. En efecto, posibilitaba la asistencia de cursos preparados con el
objeto de proporcionar una capacitacion profesional.

De acuerdo con el balance mencionado anteriormente, estas caracteristicas que

volvian adecuada la zona de Maciel para la realizacion del proyecto educativo del



Centro no excluian la existencia de profundos obstaculos. De ellos, el texto destacaba
las pésimas condiciones de vida en la villa, que dificultaba el desarrollo social no
asistencial, la segregacion material y psicoldgica entre tal sector y el que recibia el
nombre de “Isla”, la rivalidad propia de las instituciones vecinales y la desconfianza
ante toda accion exterior, en general, y aquélla que provenia de un organismo oficial, en
particular.

En este contexto, el DEU puso su empefio en implementar su estrategia de
instalacion del Centro en el barrio. Desde mediados de marzo de 1956, y por un breve
periodo que se extenderia hasta los primeros dias de mayo de ese mismo afio, concertd
una serie de reuniones con las figuras relevantes de las distintas instituciones vecinales,
destinadas a explicitar los objetivos del organismo universitario y pedir la colaboracion
de tales instituciones. Dichos encuentros cumplieron en informar sobre la propuesta a la
Directora de la Escuela N° 6 de Avellaneda, las comisiones directivas de los cuatro
clubes, los miembros de la cooperadora vecinal y los de la cooperadora escolar.

Entretanto, el proceso de penetraciéon en Maciel recibia un aliciente con la
obtencion del local de la aludida escuela primaria como sede del Centro durante el
horario extra escolar, dictaminada por el Ministerio de Educacion de la Provincia de
Buenos Aires, a través de una resolucion del 18 de abril. Este paso fue crucial, por
cuanto facilito la ejecucion de las actividades posteriores.

El contacto con los residentes comenz6 a entablarse a partir de una funcion
cinematografica inaugural a la que el DEU invit6 por medio de volantes. Antes de la
proyeccion, los aproximadamente 300 concurrentes presenciaron una charla a cargo del
Director del Departamento acerca de las relaciones entre la Universidad y el pueblo, los
objetivos del trabajo previsto en Isla Maciel por la institucion que presidia y la
relevancia de la participacion del vecindario.

En esta etapa inicial, una nueva reunion con representantes de instituciones
vecinales convoco el DEU. Solo que la intencidon de sus miembros ya no era presentarse
sino citar a una asamblea de todo el barrio con el fin de que su propia poblacién
discutiera sobre sus problemas y decidiera la manera de encararlos. Semejante
propuesta, que apuntaba a dar concrecion a los principios de la Educacion Fundamental,
se topo, sin embargo, con las resistencias de los representantes vecinales, quienes veian
en los habitantes de Maciel una apatia y desconfianza cuya desaparicion llevaria mucho

tiempo. Planteada la dificultad, los asistentes a la reunidon acordaron postergar la



organizacion de la asamblea y empezar con el trabajo. Asi, definieron un conjunto de
campos problematicos. Los mismos concernian a la educacion, la salud y la familia.

El primero de ellos condujo a la creacion de la escuela vespertina el 15 de junio
de 1956. Los cursos que acogié respondieron a las necesidades expuestas por los
representantes vecinales. A grandes rasgos, éstas contemplaban dos aspectos: el de la
capacitacion, sea para el trabajo, sea para el hogar; y el de la formacion bésica. La
proximidad con el puerto torn6 indispensable el dictado de materias vinculadas con los
oficios navales, tales como electrotecnia, maquinas y motores, y dibujo y trazado naval.
Supervisados por el Director de la Escuela de Ingenieria Naval de la Facultad de
Ingenieria, el contraalmirante Edmundo Manera, estos cursos estuvieron a cargo de
doce estudiantes, bajo la responsabilidad de la Comision de Extension Universitaria del
Centro de Estudiantes de Ingenieria “La Linea Recta”. Por lo demas, la organizacion de
los mismos contd con la colaboracion de la Federacion Obrera en Construcciones
Navales cuyos integrantes indicaron cudles eran las labores de mayor demanda en el
mercado de trabajo.

A su vez, estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdémicas se ocuparon de
impartir clases de contabilidad, maquina y taquigrafia. Sin embargo, no todos los
docentes de la escuela vespertina provenian de la Universidad. El curso de bordado a
maquina, incluido en la oferta educativa destinada a las mujeres, junto con los de
bordado a mano y corte y confeccion, fue dictado por una joven de Isla Maciel, lo que
sintonizaba con el cometido de la Educacion Fundamental, que muchos expresaban con
el siguiente lema: “para que el pueblo ayudandose a si mismo ayude a los demas”.

Por su parte, un claro ejemplo del segundo de los aspectos referidos
anteriormente radico en la primaria para adultos, que involucraba cursos dictados por
estudiantes de la carrera de Pedagogia.

Los objetivos que guiaron esta practica educativa no se agotaban en la mera
transmision de contenidos. En cambio, buscaban fomentar el despliegue de actitudes
que convirtieran al sujeto en artifice de su propia promocion cultural, social y humana.
De ahi que los miembros del Centro concibieran los cursos como espacios de
intercambio en los que hombres y mujeres compartieran sus experiencias, al tiempo que
complementaran la formacion alli impartida con la ayuda de recursos tales como la
mesa de revistas y las excursiones recreativas.

El campo problematico de la salud suscitd una serie de iniciativas teoricas y

practicas. Entre las primeras sobresalia el estudio realizado por la catedra de Medicina e



Higiene Social de la Facultad de Ciencias Médicas en vistas a precisar las carencias
sanitarias del barrio. Sobre la base de los resultados que arrojara, se proyectaba instalar
un Centro de Salud cuya funcién preventiva y asistencial completara la labor del
dispensario médico de Isla Maciel.

Las dificultades afrontadas por las familias movilizaron a un equipo de
colaboradores y estudiantes de la Escuela de Asistencia Social de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales que, bajo la direccion de una asistente social especializada,
ofrecieron su conocimiento a la resolucion de aquéllas.

Asi pues, sobre un telon de fondo configurado por una nociéon de Universidad
que le conferia la capacidad de contribuir al mejoramiento de su entorno social, a través
del despliegue de las tareas de ensefianza e investigacion, el DEU creaba el Centro de
Desarrollo Integral de Isla Maciel cuya labor pronto lo ubicaria en el medio de una red
que abarcaba actores e instituciones universitarios, pero también vecinales y politicos.
Por cierto, a medida que aquél ampliaba su campo de injerencia, ésta se expandia. Tal
fue el caso de las cooperativas de consumo y de vivienda, organizadas a partir de las
necesidades concretas del barrio con la colaboracion de economistas, arquitectos e
ingenieros y el asesoramiento del Instituto de Estudios Cooperativos de la Facultad de

Ciencias Economicas, entre otros.

La “sociologia cientifica” y la extension universitaria

El proyecto encarado por el DEU en Isla Maciel requeria de la determinacion de
los problemas que pesaban sobre su poblacion. Como se comentd en el apartado
anterior, fueron los integrantes de la entidad universitaria, junto con representantes de
algunas instituciones vecinales, quienes comenzaron a realizar semejante empresa,
movidos por la conviccion de que sus frutos eliminarian la apatia y desconfianza
reinantes, y alentarian a un nimero cada vez mayor de habitantes a colaborar en la
delimitacion de los obstaculos con los que se topaban dia a dia y la delineacion de un
camino para sortearlos. Ciertamente, la participacion de los residentes del barrio
constituia un ingrediente esencial en el tipo de accién comunal implicado en el sistema
de Educacion Fundamental. Sin embargo, dicho componente no excluia la posibilidad
de que la Universidad desplegara sus herramientas tedricas y metodoldgicas con el fin
de hacer aportes al trabajo colectivo en esta etapa inicial. Asi ocurrié con el estudio

efectuado por Germani acerca de las dificultades que asediaban a Isla Maciel.



En las Jornadas de Extension Universitaria de abril de 1958, consagradas a
generar un espacio de intercambio entre los especialistas que tenian un lugar en alguna
experiencia de vinculacion institucional con el contorno social, el sociologo italiano
sostuvo que la encuesta que estaba llevando a cabo en la zona ubicada al sur del
Riachuelo asumia dos fines. De indole practica, uno de ellos consistia en proporcionar
al Centro de Desarrollo Integral una informacion sobre el area adecuada para la
concrecion de sus proyectos. De indole tedrica y experimental, el otro destinaba la
investigacion a contribuir al conocimiento de los efectos de la industrializacion en
América Latina (DEU, 1959a).

En efecto, la incursion socioldgica en Maciel resultaba una muy buena ocasion
para que Germani profundizara el analisis de los temas insertos en su agenda cientifica.
En especial, la cuestion de la modernizacion, sobre la que ya habia escrito por ese
entonces una gran cantidad de articulos y un libro, lo que reflejaba que constituia una de
sus principales preocupaciones intelectuales y politicas. Entendida como la transicion de
una sociedad tradicional a una sociedad industrial, la misma incluia tres niveles: el
estructural, el normativo y el psicosocial. El primero concernia principalmente a los
ambitos tecnologico y econdmico. En los paises que iniciaron el recorrido de la
modernizacion a fines del siglo XVIII y principios del XIX, los avances en la ciencia
abrieron las puertas a la creacion de instrumentos de produccion mas sofisticados cuya
aplicacion ocasioné inmensos cambios, tanto en el campo como en la ciudad. En el area
rural, aument6 considerablemente la productividad, lo que torn6 innecesario el trabajo
de un vasto contingente poblacional y provoco, por ende, su expulsion. En el area
urbana, favoreci6 la aparicion de industrias que absorbieron la mano de obra
proveniente del campo. De suerte que la ampliacion del sector secundario trajo consigo
una expansion demografica de la ciudad. Traducido en términos socioldgicos, la
industrializacion dio lugar a la urbanizacion. Por lo demds, ambos procesos redundaron
en el desarrollo de actividades pertenecientes al sector terciario, tales como el comercio,
los servicios y el transporte.

El nivel normativo, por su parte, aludia al conjunto de esquemas y valores
vigentes en una sociedad particular. En clave durkheimiana, Germani constataba que las
transformaciones estructurales aludidas en el parrafo precedente generaban una mayor
division del trabajo social. La especializaciéon de funciones resultante implicaba un
nuevo tipo de lazo entre los individuos, caracterizado por la complementariedad. La

forma mas clara que asumia dicho vinculo era el contrato. Su realizacion se fundaba en



la afirmacién de la autonomia de los contratantes. De manera que su consolidacion
como modo de relacion predilecto requirid también de profundos cambios en el
contenido de la conciencia colectiva. En el centro de la misma se colocaban ahora
esquemas y valores que convergian en la reivindicacion de la individualidad y la
racionalidad. Por lo demas, modificaciones estructurales que no se veian acompanadas
por variaciones normativas podian ocasionar tensiones que se traducian en situaciones
de anomia.

Finalmente, el nivel psicosocial referia a las actitudes, entendidas como la
contrapartida individual de los mencionados esquemas y valores sociales. Estos, en
efecto, se incorporaban a los miembros de una sociedad bajo la forma de habitos.
Basado en textos elaborados por socidlogos que habian desarrollado buena parte de su
trabajo intelectual en el Departamento de Sociologia de la Universidad de Chicago,
Germani reconocia en la comunicacion el mecanismo principal de difusion de las pautas
de vida modernas en el marco de aquellos paises que se encontraban en plena transicion.
La misma se producia a través de dos canales: los medios tecnologicos —prensa, radio,
cine- y los movimientos poblacionales. En este tltimo caso, el proceso de asimilacion
de tales pautas no era inmediato, lo que generaba la posibilidad de que acontecieran
situaciones en que las actitudes individuales no se correspondieran con los esquemas y
valores sociales o bien las caracteristicas estructurales pertenecientes a la sociedad
industrial. La falta de adecuacion del nivel psicosocial a alguno de los restantes, que
recibia el nombre de “desintegracion social”, se manifestaba con frecuencia en altas
tasas de suicidio, alcoholismo, prostitucion y delincuencia (Germani, 2006).

Pues bien, el estudio en Maciel permitia a Germani retomar esta cuestion. Sin
embargo, su atractivo no se agotaba alli, por cuanto lo invitaba, a su vez, a focalizar en
dos aspectos que habia tratado de manera general en sus investigaciones anteriores: los

sectores populares y la urbanizacion.

La incursion sociologica en Maciel
El titulo del informe de la encuesta preparado en ocasién del Seminario sobre
urbanizacion en América Latina anunciaba desde el vamos el énfasis puesto tanto en la
ciudad como en el segmento inferior de la estratificacion social: “Investigacién sobre
los efectos sociales de la urbanizacién en un area obrera del Gran Buenos Aires”
(Germani, 1967: 231). Asimismo, los objetivos formulados en este breve texto dejaban

ver a las claras que el objeto de estudio era un grupo de migrantes internos arribados a



Isla Maciel poco tiempo antes. Por cierto, el cometido expresado por ellos consistia en
describir sus caracteristicas, conocer las motivaciones y circunstancias de su
desplazamiento y observar algunos aspectos del impacto de la vida urbana sobre dicho
grupo. Entre tales aspectos, sobresalia el grado de adaptacion a la ciudad alcanzado por
aquél. De suerte que la “sociologia cientifica” ingresaba a la cuestion urbana mediante
la problematica de la inmigracién y la transculturacion.

De acuerdo con Germani, un trabajo de esta naturaleza requeria llevar adelante
una comparacion que tuviera en cuenta los atributos de la poblacion trasladada y los de
aquéllos que permanecian en los lugares de origen. Sin embargo, la falta de estudios
antropoldgicos y socioldgicos acerca de la estructura cultural y social de las regiones del
interior del pais obligaba a adoptar una estrategia alternativa. La misma imponia realizar
una confrontacion entre los recientemente llegados y otros dos grupos: el de inmigrantes
de mayor antigiiedad de residencia en el area y el de nativos. Dicha confrontacion se
veia facilitada por el hecho de que en Maciel los primeros vivian predominantemente en
la zona de villa miseria, mientras que la casi totalidad de los segundos habitaba la parte
denominada “isla”.

A este respecto, una diferencia importante radicaba en las motivaciones de la
migracion. La instalacion de dos frigorificos en la zona, procedentes de Zarate y
Campana, constituy6 la razon principal de los que habian arribado en la década de 1930.
Quienes lo hicieron con posterioridad consideraban la falta de trabajo o la mala
remuneracion del mismo en las areas de las que eran oriundos como los factores
preponderantes. Asi pues, en el primer caso, la industrializacion en Maciel condujo a su
expansion demografica. En el segundo, determinadas fuerzas de expulsion de los
lugares de origen provocaron una urbanizacién sin el correspondiente aumento de la
demanda de mano de obra en el sector secundario ni en las labores de mayor estabilidad
del terciario, lo que alejaba esta experiencia historica de la de los paises que habian
comenzado tempranamente a transitar el camino de la modernizacion y la volvia
esquiva del esquema interpretativo construido con el fin de comprender semejante
proceso. De manera que los ultimos en llegar no pudieron mas que incorporarse a las
actividades informales pertenecientes a la rama terciaria. Por cierto, tales actividades,
cuya realizacion requeria de una baja o nula capacitacion, generaban menores ingresos.

Las pésimas condiciones econdmicas que caracterizaron a la mas reciente ola de
migracion interna repercutieron en el tipo de residencia conseguido. Clausurada la

opcion de pagar un alquiler, las familias arribadas se veian en la obligacion de construir



sus propias casas en una zona carente de los servicios esenciales —agua, electricidad y
cloacas- y, por tanto, propicia para la aparicion de enfermedades. La precariedad de los
materiales utilizados volvia a las moradas vulnerables a los incendios y las
inundaciones. En consecuencia, la vida en la villa resultaba mas dificil que en la “isla”,
a pesar de que aqui predominaban conventillos acechados por graves dificultades, como
la falta de higiene, el hacinamiento y la ausencia de intimidad.

En este contexto, se desenvolvian familias que presentaban diferencias con las
de los nativos y los inmigrados de mayor antigiiedad de residencia. En efecto, entre
aquéllas habia una proporcion mas elevada de uniones libres. Segin Germani, un dato
semejante ponia reservas a la imagen de la familia rural o de 4reas menos urbanizadas
con un apego inquebrantable a los valores tradicionales. Lejos de ella, el socidlogo
italiano conjeturaba que la adquisicion de la pauta del matrimonio legal constituia un
sintoma de la integracion a la ciudad. Ciertamente, su asuncion indicaba que comenzaba
a funcionar como un simbolo de respetabilidad ante la sociedad urbana, que la veia con
buenos ojos, lo que, a su vez, suponia la transformacién de ésta en el grupo de
referencia predilecto.

Asimismo, las familias de inmigraciéon mads reciente tenian, en promedio, mayor
cantidad de hijos que las pertenecientes a los otros dos grupos. Combinado con la
informacion precedente, este dato mostraba la alta proporcioén de nacimientos ilegitimos
en aquéllas.

Otro de sus atributos residia en la menor predisposicion a la limitacion
voluntaria del nimero de hijos. En modo alguno esto era desdefiable, por cuanto
reflejaba la ausencia de una pauta de vida vinculada con la prevision. Tal carencia
resultaba un signo de la falta de integracion a la sociedad moderna, caracterizada por la
expansion de esquemas y valores asociados con la racionalidad.

Idéntica conclusion extraia el socidlogo italiano del comportamiento econdémico
de las familias que ocupaban el centro de su atencion. La ausencia de prevision se debia,
en buena medida, a tres factores de indole material: en primer lugar, la percepcion de
remuneraciones inferiores; en segundo lugar, el caracter diario de la paga; por ultimo, la
menor proporcion de integrantes que aportaban, originada, en parte, por el mayor
tamafno de la familia. Con todo, Germani subrayaba que la situacién econdmica de
quienes llevaban mas tiempo viviendo en la ciudad no era muy distinta de la de los
arribados recientemente, a pesar de lo cual sus actitudes hacia los gastos variaban, lo

que mostraba cierta adquisicion de las pautas de prevision y regularidad.



Por otro lado, una alta proporcién de los habitantes de la villa que recibia un
ingreso no lo destinaba en su totalidad al mantenimiento de su familia. Este dato,
sumado al hecho de que la zona precaria de Maciel registraba el porcentaje mas elevado
de jefe tnico concurrente a espectaculos —cine, eventos deportivos-, hacia pensar que la
porcion restante de la remuneracién se disipaba con frecuencia en consumos
individuales, lo que sefialaba la ausencia de actitudes de cooperacion que, segun
Germani, configuraban un clima familiar més abierto y democratico.

El abandono y la desercion escolar, el trabajo infantil y la conformacion de
pandillas juveniles completaban el panorama desolador que condujo al socidlogo
italiano a concebir la “Villa Maciel” como un area caracterizada por un elevado nivel de
desorganizacion social. Algunos de sus sintomas habian llegado junto con el grupo de
inmigracion reciente. Por caso, el alto porcentaje de uniones libres, la falta de actitudes
racionales y la gravitacion de un clima familiar poco democratico. Otros fueron
ocasionados o se vieron agravados por el impacto de la vida urbana sobre aquél. En este
punto, la desorganizacion se expres6 también en altas tasas de prostitucion y
alcoholismo.

Por lo demas, el deterioro de los mecanismos de control en los planos de la
intimidad, la comunidad local y la sociedad global, garantizados respectivamente por la
familia, la participacion en diversas asociaciones —clubes, mutuales, sindicatos- y el
acceso a los medios de informacion —diarios, revistas y radios-, sin la construccion de

formas sustitutas, no hacia mas que perpetuar tales condiciones de vida.

Conclusion

La naturaleza del trabajo propuesto por el Centro de Desarrollo Integral
implicaba el establecimiento de lazos con distintas figuras, disciplinas e instituciones
universitarias, vecinales y politicas. El Instituto de Sociologia de la Facultad de
Filosofia y Letras de la UBA, dirigido por Germani, fue una de ellas. No resultaba
sorprendente esta conexion, habida cuenta de que la intervencion en el medio social
planteada por el DEU suponia un conocimiento del mismo que la sociologia podia
brindar. Sin embargo, el vinculo no favorecia exclusivamente al Centro. Antes bien,
reportaba beneficios importantes para la orientacion sociologica reivindicada por el
sociologo italiano. En efecto, una demanda de sus aportes contribuia a su consolidacion
como voz autorizada en las cuestiones sociales. Asimismo, permitia a su principal

exponente avanzar en el programa de investigacion que habia delineado.



El estudio en Maciel abrio la posibilidad de abordar la problematica de la
modernizacion a partir del tratamiento de aspectos que hasta entonces habian sido
contemplados de manera general por el socidlogo italiano: tales eran los efectos de uno
de los componentes del pasaje de la sociedad tradicional a la sociedad industrial, la
urbanizacion, sobre los sectores populares. Los resultados arrojados por el andlisis
desplegado en esta aproximacion echaban cierta luz sobre el hecho de que en la
Argentina la transicion seguia senderos inusitados. Asi lo mostraba la Gltima expansion
demografica de Maciel, que no habia estado precedida por un proceso de
industrializacién. De suerte que la originalidad del caso entorpecia la aplicacion
automatica del esquema interpretativo elaborado en otras latitudes para una experiencia
historica distinta, y difundido cada vez mas entre los socidlogos latinoamericanos de la
época. Dicho esquema hacia aguas también en la caracterizacion de los grupos de
migrantes que procedian del campo o de zonas menos urbanizadas. Estos no se
encontraban tan apegados a los valores tradicionales como aquél asumia. De aqui se
comenzaba a percibir la necesidad de reajustarlo con el fin de preservar su capacidad
explicativa de una realidad especifica que estaba alcanzando notoria visibilidad: la de

los conglomerados precarios que crecian en las grandes ciudades de América Latina.
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