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Resumen

Una de las tesis estructuralistas mas cuestionadas recientemente ha sido la que sostiene que
existe una tendencia al deterioro de los términos internacionales de intercambio (TII),
fundamentalmente ante el aumento que evidencié el precio de los commodities en la Ultima

década.

Los TII miden la evolucion relativa de los precios de las exportaciones y de las
importaciones de un pais. Como puede inferirse, es una variable de alta relevancia para los
paises dado que determina el poder de compra de sus productos en el intercambio
comercial, y es mayor aun cuando su comercio representa una gran proporcion de su
economia. La Tesis Prebisch-Singer sostuvo que los paises perifericos exportadores de
materias primas encuentran como condicionante estructural externo el deterioro tendencial

de esta relacion de precios.

En la Gltima década los términos de intercambio comerciales han favorecido a los paises
exportadores de materias primas y han implicado un amplio debate respecto a la
persistencia de la tendencia al deterioro de los TII. A continuacion se abordaran estos
trabajos buscando introducir al debate sobre el tema y plantear, a partir de varios

interrogantes, una nueva lectura critica del mismo. *

1. Términos de Intercambio, de la teoria clasica a la escuela estructuralista

Al introducir este tema resulta conveniente definir a que se hace referencia cuando se habla
de Términos Internacionales de Intercambio (TII), también denominado “relacion real de
intercambio” (o terms of trade, TOT, en inglés) dado que las distintas escuelas del
pensamiento econdmico lo han utilizado de diversas formas. EI mismo es un término
usualmente utilizado en economia y comercio internacional para medir la evolucion relativa
de los precios de las exportaciones y de las importaciones de un pais. Como puede inferirse,

es una variable muy importante para los paises dado que determina el poder de compra de

! El presente trabajo se concluyé durante el Curso sobre Economias Latinoamericanas de CEPAL vy se
enmarca en el proyecto de tesis doctoral de la autora. Como tal se propone presentar un primer abordaje
tedrico al tema, planteando al final los futuros interrogantes sobre los cuales continuar la investigacion.



sus productos en el intercambio comercial, y es mayor aln cuando su comercio representa

una gran proporcion de su economia.
Las teorias de comercio internacional tradicionales o clasicas fundadas en la visién de

David Ricardo, basadas en las ventajas comparativas, veian en los Tl una simple
representacion de la productividad relativa de los paises, concluyendo que un pais siempre
obtendria ventajas del comercio internacional (ain cuando sus productividades relativas
fueran mas bajas para todo tipo de productos) dado que dicho pais tenderia a especializarse
en aquella produccion en la que comparativamente fuera mas eficiente y esto beneficiaria a

ambos participantes del intercambio comercial.

Estas teorias y otras tantas, con mayor o menor grado de sofisticacion, establecieron
conclusiones similares sobre el comercio y justificaron lo que en la practica se llamo
“division internacional del trabajo”, mediante la cual era beneficioso para los paises
especializarse en aquello en lo cual eran relativamente mas productivos, quedando las
economias avanzadas de Europa y Estados Unidos a partir del SXX como productoras de
bienes industrializados y el resto de los paises (en su mayoria ex colonias incorporadas al
sistema mundial) como productoras de materias primas, entrando América Latina en este

altimo grupo.

En el periodo en el que Europa, con centro en Inglaterra, constituy6 el nucleo industrial
extendiendo el comercio hacia las nuevas y antiguas colonias, un conjunto de paises con
ventajas naturales en sus sectores agricolas, se insertaron en dicha divisidn internacional del
trabajo expandiendo su comercio beneficidndose del crecimiento del centro que se
manifestaba en el aumento del precio internacional de ciertos commodities. Sin embargo
por las especificidades estructurales de los paises desarrollados vis a vis los
subdesarrollados, dicho intercambio manifestaba un caracter desigual, que se expresaba en
el claro deterioro en cuanto al valor de los bienes que exportaban estos paises respecto a los
cada vez méas costosos insumos industriales. Con la crisis del centro europeo y su
desplazamiento a los Estados Unidos, nuevos factores estructurales y politicos,

profundizaron esta tendencia.



Es entonces cuando comienzan los primeros escritos sobre el tema desde la Ilamada
periferia, de la mano de Prebisch y otros estudiosos latinoamericanos, se va dando forma a
lo que luego fue la primer escuela de pensamiento econémico autdctona de América Latina:

el estructuralismo latinoamericano.
1.1 Raul Prebisch y la hipotesis de la caida tendencial de los Términos de intercambio

Los primeros en formular la tendencia al deterioro de los términos de intercambio de los
paises en desarrollo fueron el argentino Rall Prebisch? y el aleman Hans Singer® en
1950. Dichos autores trabajaron en forma paralela buscando dar respuesta a los resultados
obtenidos en distintas investigaciones empiricas realizadas por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas que corroboraban dicha tendencia. Mas alla
del reconocido aporte de ambos autores vamos a centrar nuestro estudio en los trabajos de

Prebisch y sus aportes tedricos.

El autor, en paralelo al trabajo mencionado (publicado en la CEPAL), realiza un trabajo
donde sienta las bases para un futuro plan de desarrollo en la region, que
desafortunadamente no fue editado en espafiol (en Argentina) hasta el afio 86. Es en este
trabajo donde queda en claro su postura respecto a que esta tendencia a la caida de los
términos de intercambio es basicamente un mecanismo desigual de apropiacion de los
frutos del progreso técnico por parte del centro, y es fundamentalmente por esta razén por
la que Prebisch fue un fuerte impulsor de las ideas de industrializacion en la region, tirando
por tierra los argumentos tedricos con los que se impulsaba la “division internacional del
trabajo” en la cual, como se dijo, a América Latina le tocaba el lugar de productor de

materias primas para las industrias del centro.

Para el autor se evidenciaba la falsedad del esquema de la divisidn internacional del trabajo
en la practica: a América Latina le correspondia el papel de producir alimentos y materias
primas para los grandes centros industriales, dado que segun la premisa basica de la teoria
clasica “el fruto del progreso técnico tiende a repartirse parejamente entre toda la
colectividad...” y por lo tanto no necesitan industrializarse. Sin embargo esta idea sirve

solo para el centro (paises industriales), dado que si se extiende a la periferia dicho

2 Prebisch, Raul (1950)
® Singer, Hans W. (1950)



esquema se verifican las diferencias que genera en los niveles de vida y las fuerzas de
capitalizacion. En la observacion del mundo de ese momento se manifestaba un claro
desequilibrio que destruia esta premisa basica. Y, a su vez, demostraba la importancia de la
industrializacién de los paises periféricos como medio para captar el fruto del progreso
técnico y elevar el nivel de vida de las masas. A su vez demostrd el falso sentido de
universalidad de las teorias impulsadas desde el centro.

Un gran problema para la region es que faltaba investigacion en este sentido y en los
estudios existentes prevalecia el criterio o experiencia del resto del mundo, lo cual no
servia. Es entonces que el autor menciona una importante frase que marcara los estudios de
las futuras generaciones de economistas: “Concierne primordialmente a los propios
economistas latinoamericanos el conocimiento de la realidad economica de América
Latina” (Prebisch, 1986: 2).

El autor hizo hincapié en que la industrializacion no es incompatible con el desarrollo
eficaz de la produccion primaria, sino que debe saberse extraer del comercio exterior cada

vez mayor de este sector, los elementos propulsores del desarrollo econdémico.

En el contexto en que se escribe este texto se evidenciaba la creciente importancia de
EE.UU a partir de la posguerra y la conversion del dolar en la moneda de usos internacional
para el comercio, lo que implicaba una gran necesidad de dicha moneda para importar los
bienes basicos. El crecimiento de América Latina comienza a tener este freno al haber
bajado en gran proporcion las importaciones de EEUU y por lo tanto al escasear los

dolares.

A su vez, se evidenciaba que el desarrollo de todos los paises latinoamericanos depende en
alto grado de las inversiones extranjeras, y por lo tanto se vuelve clave propiciar el ahorro y
la orientacion de las inversiones buscando el objetivo final de la industrializacion, en lugar
del consumo suntuario en que se gastaban dichos ingresos. “La elevacion del nivel de vida
de las masas depende, en Gltima instancia, de una fuerte cantidad de capital por hombre
empleado en la industria, los transportes y la produccion primaria, y de la aptitud para
manejarlos bien”. Es decir, para este ahorro no era necesario comprimir el consumo de las
grandes masas (que ya era bajo) sino que lo importante era lograr un aumento de la

productividad.



Es entonces que se hace clave definir con precision el objeto que se persigue mediante la
industrializacién. Antes de la gran depresion los paises de la region crecieron impulsados
desde afuera por el crecimiento persistente de las exportaciones, sin embargo en el
momento en que se escriben estas ideas ya no se presentaba la alternativa de “crecer hacia

adentro”, sino que pasaba a ser el modo principal de crecer.

En el SXIX la especializacion favorecia el progreso técnico y este permitia distribuir
crecientes ingresos. Por el contrario, si en lugar de hablar de paises industriales se incluyen
a los de produccion primaria no se cumplen las ventajas clasicas de la division del trabajo.

1.2 Las ventajas del progreso técnico y los paises de la periferia

Las ideas fundantes de Prebisch sobre los Tl se basaron en la observacion de que las
ventajas del progreso técnico se han concentrado principalmente en los centros industriales,
sin traspasarse a los paises de la periferia (mas alla que el aumento de la demanda de
productos primarios ha dinamizado el crecimiento de América Latina). Esto lo demuestra
basadndose en datos de un informe de la ONU sobre las relaciones de precios desde fines del
siglo XIX hasta mediados del XX, en un contexto en que el progreso técnico fue mas
acentuado en la industria que en la produccién primaria de los paises de la periferia. Si los
precios hubieran descendido en relacién al aumento de productividad, la relacion de precios
hubiera mejorado persistentemente en favor de los paises de la periferia, los que habrian
aprovechado la baja en los precios de los productos finales de la industria, y en ese caso los
frutos del progreso técnico se hubiesen repartido parejamente en todo el mundo.
Claramente los hechos no justifican este supuesto, y los datos lo demuestran: en los afios
treinta solo podia comprarse el 63% de los productos finales de la industria que se

compraban en 1860 con la misma cantidad de bienes primarios.

Los precios se movieron en forma adversa a la periferia, contrariamente a lo que hubiera
sucedido si los precios hubiesen declinado conforme al descenso de costos provocado por
el aumento de la productividad. Durante el auge de la ultima guerra hubo mejoras en la
relacion, pero pasado esto se vuelve a ver una contraccién, lo que muestra la importancia de

la tendencia, pero en relacion con el ciclo.

Las explicaciones que se eshozan para explicar este fendmeno son:



1. Los precios no han bajado conforme al progreso técnico porque mientras por un lado el
costo tendia a bajar (por el aumento en la productividad) por el otro lado aumentaban los
ingresos de los empresarios y de los factores productivos. Cuando estos Ultimos fueron

mayores a la baja en costos los precios tendieron a aumentar.

2. si el crecimiento de los ingresos hubiera sido igual en el centro y en la periferia y
proporcional al aumento de las productividades la relacion no hubiera cambiado. Incluso
dada la mayor productividad en la industria, hubiera mejorado la posicion de los productos

primarios.

3. como en realidad la relacion se movid en contra, es obvio que los ingresos de los
empresarios y factores productivos han crecido mas en los centros que el aumento de

productividad, y en la periferia menos que el respectivo aumento de la misma.

En conclusion, el gran aporte de Prebisch fue evidenciar que mientras que los centros han
retenido integramente el fruto del progreso técnico de su industria, los paises de la periferia

les han traspasado una parte del fruto de su propio progreso técnico.

Respecto a las posibles respuestas desde la teoria neoclasica no cabe duda que la
productividad misma aumenté mas rapidamente en los paises industriales, y esto se
comprueba por el mayor nivel de vida. Esto implica que los paises menos desarrollados, a
través de los precios que pagaron por los articulos manufacturados, en relacion con los que
lograron por sus propios productos, sostuvieron crecientes niveles de vida en los paises
industrializados, pero sin recibir, en cambio, en el precio de sus productos una contribucion

equivalente a su propio nivel de vida.

Antes de explicar la razon de ser de este fendmeno el autor propone analizar como se
transmiten los efectos del incremento de productividad a los precios. Realiza un ejemplo

numérico y va analizando distintos escenarios:

1. en el primer caso no suben ni los ingresos de los empresarios ni los de los factores, sino
que bajan los costos. Si los precios descienden de acuerdo a los costos, es menor la rebaja

en los productos primarios, y por lo tanto la relacién de precios mejora para estos.

2. en el 2do caso varian los ingresos, siendo mayor que la productividad en la industria y

proporcionales en la produccién primaria. Este cambio genera que los productores



industriales se beneficien més de lo que corresponderia al aumento en su productividad,

empeorando los términos de intercambio para los productores primarios.

3. si en vez de suponer que los ingresos de la produccion primaria subieron paralelamente
al aumento en la productividad suponemos un ascenso inferior, la relacién de precios se
empeora mas aun para la periferia. Es asi que el empeoramiento del 36,5% en la relacion de
precios entre los afios 1870 y 1930 sugiere la posibilidad de que haya ocurrido un
fendmeno de este tipo.

A su vez, para entender en profundidad este fendmeno debe relacionarselo con el
movimiento ciclico de la economia y la forma diferencial en que se manifiesta en los
centros y la periferia, dado que el ciclo es la forma caracteristica de crecer de la economia
capitalista y el aumento de productividad uno de los factores principales de crecimiento.

En el ciclo se presenta una constante disparidad entre oferta y demanda globales. En el auge
se trasladan beneficios del centro a la periferia mediante el alza de los precios (que suben
proporcionalmente méas que los bienes finales). Pero lo que explica que con el tiempo hayan
crecido los precios en el centro mas que en la periferia es que en las crisis descienden mas
los precios primarios, con lo cual no hay contradiccion alguna entre estos fenOmenos. Este
aspecto serd clave al analizar la concepcion que se ha tenido de esta hipdtesis como

tendencia secular.

Regresando al analisis del ciclo, si el beneficio se contrajera de la misma forma en que se
expande durante los ciclos no existiria desigualdad. Sin embargo, estos aumentos de
beneficios durante el auge se traducen en aumentos de salarios, que son altamente
resistentes a la baja dada la mayor organizacion sindical de los trabajadores en el centro.
Por lo tanto se traslada la presion a la periferia, donde la desorganizacion caracteristica de
los obreros en la produccién primaria les impide resistirse. Igualmente, si en la periferia
existiesen rigideces solo se aumentaria mas la presion dado que al contraerse la actividad en
el centro caeria la demanda de productos primarios de tal manera como fuera preciso para
que se compriman los ingresos primarios y se reajusten los costos. Por esta razon también

crecen mas los ingresos en el centro que en la periferia.



En sintesis, para Prebisch esta es la clave del fendbmeno: los grandes centros industriales no
solo retienen para si el fruto de la aplicacion de las innovaciones técnicas a su propia
economia, sino que estan a su vez en una posicion favorable para captar una parte del que
surge del progreso técnico de la periferia. En este trabajo fundacional de la CEPAL (al que
muchos nombran como “manifiesto estructuralista”) queda en claro tanto su postura tedrica
como la metodologia de abordaje propuesta por el autor para la realizacién de estudios
empiricos al respecto y sus repercusiones en las recomendaciones de politica: la

industrializacién como camino ineludible para sortear estas dificultades.

2. Interpretaciones y Aplicaciones practicas de los términos de intercambio

Claramente las ideas mencionadas tuvieron amplias repercusiones tanto en ambitos
académicos como asi también en ambitos de definicion politica. Sin embargo las razones

que se esgrimian en general para explicar la caida secular de los TI fueron:

- Por un lado el efecto negativo de la inelasticidad-ingreso de la demanda de materias

primas sobre los términos de intercambio de los paises en vias de desarrollo.

- Por el otro las asimetrias en el funcionamiento de los mercados laborales del

“centro” y de la “periferia” de la economia mundial.

Puede verse que existen diferencias entre ambas premisas, dado que la primera se refiere al
mercado de bienes y la segunda al de factores, operando por distintas vias. A su vez, la
primera se aplica solo a los productos basicos, mientras que la segunda afecta a todos los

bienes producidos en paises en desarrollo.

Sin embargo, una hipétesis que no fue tenida en cuenta en la mayoria de los trabajos es la
de la influencia de la estructura de mercado y la capacidad de mantener mark-ups en los
distintos sectores, lo que repercute con efectos diferenciales segun las distintas fases del

ciclo econémico del centro, aspecto que fue marcado en el texto mencionado por Prebisch.

Volviendo a las dos razones mencionadas, la evolucion de estas dos hipotesis en el tiempo
puede describir la historia de la controversia generada, a partir del aporte de estos autores,

sobre los términos de intercambio en los paises en desarrollo en funcion de haber elegido



las distintas escuelas una u otra explicacion o directamente no reconociendo estas

diferencias como lo hace la teoria del comercio internacional tradicional.

Afortunadamente la literatura empirica sobre el tema se ha enriquecido en las dos Gltimas
décadas ya sea por la existencia de datos mas confiables y a nuevas metodologias
estadisticas y econométricas mas rigurosas para el analisis de series de tiempo. Es asi que
distintos autores han buscado validar el cumplimiento de esta tesis que cumplié ya mas de

medio siglo de existencia.
2.1 Un abordaje de quiebres estructurales

Un ejemplo es el trabajo de Ocampo y Parra (2003)* los cuales luego de analizar la
hipotesis Prebisch-Singer tedricamente analizaron la tendencia de los precios reales de los
productos bésicos® utilizando 24 series de precios de los mismos e indices ampliados
siguiendo la metodologia de Grilli y Yang, para todo el siglo XX. Los autores encuentran
que, pese a leves diferencias en ponderadores en cada indice y a la variabilidad ciclica de
las mismas, se observa una nitida y pronunciada caida de largo plazo en los precios reales,
representando al afio 2002 una caida de aproximadamente el 50% del valor relativo que
tenian frente a las manufacturas hasta la década de 1920. También aclaran que dicha caida
no se ha manifestado como una disminucion continua de los precios, sino mas bien como
un deterioro “escalonado”, cuestionando las interpretaciones que existieron de la hipotesis
Prebisch-Singer asociadas en general a una tendencia “secular o continua” (grafico 1). En
este sentido es que mas que examinar si hubo o no un deterioro de largo plazo se
propusieron analizar la dindmica particular que caracterizd6 a dicha caida asi como
diferencias en el comportamiento de los distintos productos, y para esto analizaron la
dinamica auto-regresiva de las series, viendo si presentaban cambios estructurales que
verificarian la hipotesis de los “escalones” en el deterioro de los precios. Es asi que
identificaron tres momentos de ruptura (que coinciden con hechos importantes en la historia
econdmica mundial) que son los siguientes: 1915 a 1925; 1941 a 1951 y 1973 a 1983.

Econométricamente se encontro que: en 1921 todos los indices usados mostraban una caida

* José Antonio Ocampo y Maria Angela Parra (2003)

® Los productos son seis metales, siete materias primas no alimentarias, siete alimentos, tres bebidas y el
tabaco. El deflactor para calcular los valores reales fue el indice del valor unitario de las manufacturas (MUN)
de las Naciones Unidas.



brusca y de gran magnitud de la que no se recuperaron en las décadas posteriores. En
cambio en 1979 no hubo una caida brusca de los precios, sino mas bien un quiebre en su
tendencia, que a partir de entonces se torna fuertemente negativa. En conclusién, diversas
pruebas permiten establecer que ha habido una caida, ya sea escalonada o continua, de los
precios de 9 productos y de todos los indices. Por ultimo los autores mencionan la
conveniencia de trabajar sobre los efectos de la productividad relativa de la agricultura
sobre la tendencia de largo plazo de los términos de intercambio de los productos y de los
factores para validar la segunda hipotesis de las mencionadas al inicio, aunque aclaran que

no existen los datos suficientes para realizar este estudio.

Gréfico 1: indices de precios de productos basicos no petroleros (1900 = 100)
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Fuente: Ocampo y Parra (2003)

2.2 Andlisis de la actual coyuntura: ¢se revierte la tendencia de los Términos de

Intercambio?

Kaplinsky en un trabajo de 2006 también se propone “revisar” los TI, ya revisados tanto
por uno de sus autores (Singer), como por tantos otros economistas. Este autor va mas alla,

dado que posee informacién de la Gltima década que los autores anteriores no tenian.

Su punto de partida es el actual aumento en el precio de los commodities y la caida en el

precio de los productos manufacturados, con lo que se propone ver si estos fendmenos



implican un cambio en la tendencia a la caida de los términos de intercambio y a su vez
analizar el rol jugado por China. Para dicha tarea el autor comienza analizando
tedricamente el inicial pensamiento sobre los términos de intercambio de Prebisch y Singer,
como asi también una revision que el mismo Singer realizo en 1971 donde se marcaron 3
importantes aspectos: las barreras de entradas para la determinacion del ingreso (reflejando
también la importancia de la innovacion desde una perspectiva neo-shumpeteriana), los
determinantes vinculados a los paises en el crecimiento (y no tanto los relativos a los
productos realizados) y la posibilidad de que no necesariamente todas las manufacturas
experimentan caidas en sus términos de intercambio. Los primeros que trabajaron el hecho
de que las manufacturas no son inmunes a la caida de sus precios relativos fueron Wood,
Maizels, Kaplinsky y Santos-Paulinho. Entre ellos hay estudios® que en lugar de comparar
los TI commodities/manufacturas, realizan una comparacion entre canastas compuestas de
manufacturas y servicios de exportacion en paises desarrollados con canastas de paises en

desarrollo y mostraron una caida de cerca del 20% entre el 85 y 95.

Kaplinsky también agrega el enfoque metodologico de la necesidad de algun tipo de
desagregacion al interior dado que las categorias son bastante heterogéneas y cita como
ejemplo el hecho de que muchas de las manufacturas exportadas por paises en desarrollo
estan cayendo. Por lo tanto en la “revision” realizada se busca explorar que paso con los TI
entre manufacturas (de paises desarrollados y en desarrollo) y cémo pueden afectar un

cambio en los T1 considerados tradicionalmente: commodities/manufacturas.

El autor identifica 3 factores clave: la “des-mercantilizacién™ de algunos productos
primarios, el aumento en la concentracion global de los compradores de manufacturas y el
impacto del aumento de la presencia de China en la economia global. Respecto al primer
factor describe como la principal caracteristica de los commodities es que tienen bajas
barreras a la entrada y por lo tanto estdn sujetos a una intensa competencia, pero sin
embargo muestra que existen paises que han adaptado sus productos (soft commodities) a
las necesidades de mercados dinamicos, diferencidndose tanto en la calidad, en los
estandares de produccion o busqueda de nichos que generaron “barreras” en sus mercados,

alejandolos de la caida experimentada en el resto del sector. Respecto al segundo factor

® Wood A. (1997) citado en Kaplinsky R. (2006).
" “The de-commodification of some primary products” Kaplinsky R. (2006).



muestra datos para EEUU como para Europa donde se ha concentrado ampliamente el
sector principal comprador de manufacturas que son las empresas de venta al por menor en
los mercados internos. Esta tendencia se verifica para la mayoria de los rubros dentro del
sector lo que hace que el factor de poder de mercado (monopsoénico) sea importante para
explicar el fendmeno. EIl ultimo de los factores mencionados es quiza el mas complejo y
novedoso que se basa en el sostenido crecimiento protagonizado por China desde la década
de 1980 a tasas del 8% o0 9%. Es claramente el tamafio de China lo que genera este impacto
mundial (su aporte a la oferta laboral mundial) y esto claramente modifica los patrones de
formacion de precios anteriores. Un ejemplo de su importancia es la participacion del
comercio respecto al PBI que en 2002 super6 al promedio mundial. Kaplinsky identifica 2

vinculos importantes:

1. Con la caida de los precios de las manufacturas, para lo cual utiliza una
desagregacion al nivel de 8 digitos de las clasificaciones de manufacturas y concluye que
los precios de las importaciones de EEUU cayeron y también para Europa, pero los que
maés cayeron fueron aquellos que eran producidos por China y a su vez esta caida afecta

desproporcionadamente mas a los paises de bajos ingresos.

2. El segundo vinculo hallado tiene que ver con el aumento en los precios de los “hard
commodities”, el autor comienza estudiando las cadenas de valor globales y para esto
analiza la participacion directa e indirecta que tienen las importaciones en las exportaciones
de China, notando que la misma aumenté de entre un 8 a 12% en 1980 a un 15 a 23%. Por
lo tanto China se convirtié en un gran mercado para las exportaciones de muchos paises
porque las mismas se orientan tanto al mercado domeéstico como a componer Ssus

exportaciones.

Como se puede deducir de lo anterior, las tres grandes tendencias mencionadas van en
contra de la “caida secular de los TI”. Si esto se sostiene, entonces la cuestidn no es
Commodities vs manufacturas, sino qué manufacturas vs. qué manufacturas. La principal
cuestion es si esto se sostendra y si lo hace, por cuanto tiempo. Para esto distingue entre los
lados de la oferta y la demanda en esas condiciones cambiantes que afectan los precios

globales y para ambos los distintos autores coinciden en que continuaran.



En conclusion, Kaplinsky rediscute la idea original de Prebisch y Singer de que los
principales determinantes al comportamiento de los precios se asociaban a los paises mas
que a los productos especificos. Aclara que las razones que generaron los cambios recientes
podrian ser sostenidas, y por lo tanto van més all4 de reflejar un ciclo particular, por lo

tanto lo manifiesta como hip6tesis mas que como conclusion.

En el cierre del trabajo se expondran en mayor detalle los reparos a esta teoria, pero vale
aclarar en este momento que, como se menciond, Prebisch incluye en su analisis estos
aspectos “coyunturales” como partes determinantes del ciclo, que cambian la relacion de
los Tl en el corto plazo, pero no invalidan su hipétesis de tendencia decreciente en el largo

plazo.
2.3 La incorporacion de las nuevas cadenas globales de valor y una nueva metodologia

Arceo (2009) busca examinar las transformaciones en la insercion comercial de América
Latina en la economia mundial en las ultimas dos décadas a la luz de tres aspectos: la
transnacionalizacion del capital, los cambios en la naturaleza del Estado y la subsistencia o
desaparicion en la economia mundial de un centro y una periferia como afirman ciertas
teorias en boga. De esta forma se pregunta si el crecimiento del comercio en la region y sus
cambios estructurales responden a una estrategia susceptible de aumentar la autonomia y

revertir el atraso o no.

Respecto al tema de los términos de intercambio se marca que de los 70°s a la actualidad
hubo un cambio en la composicion commodities/manufacturas en los paises en desarrollo,
coincidiendo el aumento en la participacion de manufacturas con la internacionalizacién de
los procesos productivos impulsados por las empresas multinacionales (EMN) y el aumento
de la inversion extranjera directa (IED). También se verifica un aumento en la participacion

de los paises en desarrollo en el comercio mundial.

El autor reconoce que “en la economia mundial continian existiendo formaciones cuya
caracteristica esencial es la carencia de un sistema industrial, lo que determina su insercion

subordinada en la division internacional del trabajo y el orden politico mundial”

“Estas empresas (EMN) suelen desarrollar en la periferia solo procesos parciales de trabajo

y la difusion de las tecnologias empleadas depende, fundamentalmente, de la existencia de



un entramado industrial local capaz de proveerlas de bienes y servicios y de aprovechar
adecuadamente la experiencia y la capacitacion técnica ganada en las mismas por el
personal mas calificado.” ... “ sus inversiones se concentran en operaciones dificiles de
mecanizar o en la fabricacién de bienes que se encuentran en la fase descendente de su
ciclo, resultdndole mas redituable invertir en el desarrollo de nuevos productos que hacerlo
en el desarrollo de nuevas técnicas o en una reingenieria del producto”. Incluso en los casos
“exitosos” la concepcion basica del producto, los insumos tecnologicos esenciales y los

medios de produccion en su mayoria son importados.

Otro hecho que se marca es la profundizacién de las diferencias de ingresos entre los paises
periféricos, también disparidades en sus estructuras y dinamicas en que se encuentran

insertos; y se ha generado una competencia entre si.

Con lo cual, cuando se hace referencia a un “capitalismo global” se omite este fendmeno de

heterogeneidad interna.

Para analizar entonces la insercion internacional de América Latina se requiere mucho mas
que analizar el aumento y la diversificacion de sus exportaciones y mercados de destino. Es
importante la cuestion de la clasificacion (es decir, una mayor desagregacion en las
variables de estudio) de las exportaciones, dado que de otra manera no reflejan el fendémeno
de creacién de valor. Por ejemplo, una computadora se considera una exportacion de alta
tecnologia aunque en el pais solo se ensamblen sus partes. Por esto Arceo propone una
clasificacion alternativa que permita realizar un analisis mas realista de la estructura del
comercio internacional y que muestre claras diferencias entre la estructura exportadora en
el centro y la periferia. Otro beneficio de utilizar esta clasificacion tiene que ver con el
precio de los productos que se exportan, porque conociendo ademas la clase de producto
que es (sobre todo en las manufacturas) permite comprender aspectos importantes de la

evolucidn de los precios y la dinamica de la competencia en el mercado mundial.

Es asi que se analiza que los productos conocidos como de “mayor dinamismo” pasan a ser
controlados por los paises exportadores de manufacturas de mas altos ingresos, lo cual
permite explicar el hecho de que se reduzca el ndmero de productos en que sus
exportaciones son mayoritarias pero al mismo tiempo aumente fuertemente su participacion

en el comercio mundial.



El autor muestra que si se usara la clasificacion de bienes del 94 los precios de los
productos de los paises centrales caerian y el de los exportadores manufactureros (es decir,
se revertiria la caida de los TI). En cambio, si se usa la del 2004 los productos de paises
manufactureros (antes en los paises centrales) siguen cayendo, pero en este caso se acentla
mas la caida de los precios en la periferia, y por el contrario los precios de los paises
centrales muestran un aumento significativo. Estos ultimos datos ponen de manifiesto un
deterioro de los TI (y un intercambio desigual) para los paises exportadores de
manufacturas, lo que influye en la dindmica de la transnacionalizacion del capital y de los
procesos productivos. En los paises centrales se evidencia un aumento en las ganancias del
capital, mientras en la periferia se reduce la tasa de ganancia, generando presiones a la baja
de los salarios, mostrando nuevamente una desigual apropiacion de los frutos del progreso

técnico.

Se muestra entonces la existencia de una nueva division internacional del trabajo que
determina un desarrollo desigual y que es acompafiado de un deterioro de los TI de los
paises periféricos exportadores de manufacturas y de una mejoria en los TI de los productos
primarios, provenientes fundamentalmente de los paises periféricos aun ligados a la anterior

divisién del trabajo.

Esta nueva dinamica internacional para el autor es un “proceso de desarrollo desigual
donde el centro pierde participacion en la produccién y el comercio mundial, mientras que
se acenttan las diferencias en el seno de la periferia, y entre la mayor parte de los paises

que la integran y los paises centrales.”

Por ultimo, el autor realiza un interesante analisis del impacto de la mejora de los Tl de los
productos primarios para toda la region. Los mismos solian presentarse en ciclos de
aumento de corta duracion (porque enseguida los cubria una nueva oferta), pero en los
altimos afios el crecimiento de China sobrepasé esta capacidad, aumento el costo del
petréleo, se debilité el dolar, y ademas creci6 el capital especulativo en el sector.® Se aclara
que este proceso no fue igual para todos los commodities, lo que se tradujo en un impacto

diferencial al interior de América Latina.

& \Ver Bastourre, Carrera, Ibarlucia (2010).



Queda pendiente, por lo reciente del hecho, el rol jugado por la crisis financiera
internacional en estos hechos, pero se intuye que “incluso si la mejora de los TI se mantiene
y el contexto internacional se recuperara, la actual tasa promedio de crecimiento en la
region no podra mantenerse ya que la mejora de los Tl eleva el techo de crecimiento pero
no modifica por si misma el desequilibrio estructural que frena el crecimiento en el largo

plazo”.
2.4 El rol de los commodities y el analisis cualitativo del impacto de China

Por altimo mencionamos el trabajo de Bastourre et al (2010) el cual se propone analizar la
dindmica del precio de los commodities a partir de los records en los precios nominales
alcanzados por los mismos en los ultimos afios que, mas alla de ser revertidos de manera

abrupta con la crisis, luego de unos meses recuperaron su sendero alcista.

Para lograr el objetivo propuesto se busca conocer los factores que afectan el
comportamiento de los mismos analizando lo determinantes de los valores de largo plazo,
basdndose en variables macroeconémicas como lo son el ingreso mundial (proxi de la
demanda), el valor del dolar, las condiciones monetarias y el exceso de liquidez

internacional, demostrando empiricamente la importancia de dichos factores.

Respecto al “precio de equilibrio” también se considera como fundamento la hipotesis de
Prebisch-Singer de la “tendencia secular del deterioro de los términos de intercambio de los

commodities”.

En cuanto a otros factores en la nueva dindmica (corto plazo o coyunturales) reconocen el
proceso de financializacion del sector, lo que genera un patron de ajuste no lineal hacia sus
niveles de equilibrio. Ademas se agrega el estudio cualitativo de dos procesos
recientemente intensificados y que afectaran, a su entender, la dinamica futura de los
mercados de commaodities: la produccién de biocombustibles y el cambio en el patrén de la
demanda internacional de bienes primarios como consecuencia de las transformaciones
estructurales que estan sufriendo China e India. Se concluye que ambos deben ser tenidos
en cuenta, pero que al mismo tiempo resultan complejos de capturar plenamente en un

modelo empirico como el que proponen.



Regresando al tema de mayor importancia para el presente trabajo, en primer lugar discuten
la comun creencia de que los precios de los commodities alcanzaron recientemente niveles
historicamente altos, dado que al tener una perspectiva de largo plazo (1960-2009) se
revelan valores estancados e incluso decrecientes si se incorpora al analisis la inflacion
internacional. Tanto si se considera el indice de precios de alimentos (que muestran una
caida de 40% respecto a su Ultimo auge) como de metales (gréfico 2). Un caso aparte es el
del petrdleo y por esta razon lo apartan del andlisis, porque ademas se comporta de manera
distinta al resto de los bienes. Se aclara que también puede incorporarse al andlisis la
variabilidad de corto y mediano plazo, que suele ser un rasgo caracteristico de estos bienes,
y se muestra que la misma aumentd notablemente luego del colapso de Bretton Woods a

comienzos de los 70s.

Gréfico 2: Indices de precios de los alimentos y los metales del FMI (nominales y reales,
1960=100).
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Fuente: Bastourre et al (2010)

Es metodoldgicamente interesante la mencion de los autores respecto a la marcada
influencia que la hipdtesis de Prebisch-Singer tuvo en la investigacion empirica sobre los
precios de los commodities y esto explica para ellos por qué su estudio ha estado dominado
por métodos econométricos univariados como las pruebas de raices unitarias o de quiebres
estructurales. Como se menciono en el analisis de otros autores, la evidencia que surge de

estos trabajos es que las tasas de crecimiento negativas suelen prevalecer cuando se



comparan los commodities con los productos industriales en periodos de tiempo muy
prolongados. Sin embargo, no hay un consenso claro con respecto a la dindmica de esta
caida. Mientras algunos autores sostienen que hay una tendencia declinante constante, otros
han enfatizado la importancia de cambios estructurales negativos que no se recuperan
plenamente durante la siguiente fase ascendente de precios (como el trabajo mencionado de
Ocampo y Parra). Lo novedoso del trabajo de Bastourre es la utilizaciébn de una

metodologia no lineal multivariada.

En conclusion, luego de realizar su modelo econométrico obtienen como resultado que la
tendencia temporal es significativa y presenta un signo negativo lo que respalda la hip6tesis
de Prebisch-Singer y corrobora la intuicion de la observacion de datos que mostraba una

declinacion de los precios reales.

3. Interpretaciones y futuros interrogantes

Como puede observarse de la revision realizada, la hipétesis Prebisch-Singer tuvo una
marcada influencia en la investigacion empirica sobre economia internacional, y su
frecuente interpretacion como “tendencia secular” ha hecho que se estudie de una manera
lineal y con escasas vinculaciones a otras variables. La evidencia general que surge de estos
trabajos es que las tasas de crecimiento negativas (caidas en los TII) suelen prevalecer
cuando se comparan los commodities con los productos industriales en periodos de tiempo
muy prolongados, sin embargo no hay un consenso claro con respecto a la dindmica de esta
caida, evidenciando la falta de un cuerpo tedrico y metodoldgico que permita analizar en
forma conjunta los componentes de largo plazo mencionados, con los componentes ciclicos
0 de corto plazo, asi como la existencia de quiebres estructurales que den lugar a nuevas
modalidades de apropiacion internacional de los frutos del progreso técnico. Es decir, una

adecuada interpretacion historica-estructural que explique el fendmeno y sus cambios.
Es asi que del analisis anterior surgen (entre otros) los siguientes interrogantes:

¢Se encuentran vigentes los determinantes de largo plazo de los TII, como los que
inicialmente enuncid Prebisch, que definen una tendencia negativa a lo largo del tiempo a

favor de los centros ciclicos de la economia y en perjuicio de los paises periféricos?



¢Existen factores que (por el lado de la oferta y la demanda global) afectan la dindmica de
precios de los distintos bienes? Estos efectos, ¢son coyunturales y solo generan un ajuste no
lineal a su tendencia de largo plazo, o logran modificarla? ¢Esto es lo que caracteriza a los
actuales fenémenos de suba de precios de los commodities y al rol jugado por los paises
emergentes de Asia?

Ademas, existen cambios en la actual fase del capitalismo que no estaban presentes cuando
Prebisch enunci6 su tesis, los mismos: ¢determinan, a modo de cambios estructurales, la
dindmica de los TIl y afectan la determinacion de sus fundamentales? A su vez, ;sigue
vigente la division entre paises céntricos y periféricos, cambiando su especificacion? ;Qué
rol juegan en esto las estrategias de las empresas multinacionales en las cadenas globales de

valor?

Como se observa, existen muchos interrogantes y fendmenos actuales que los estudios
sobre términos internacionales de intercambio no han logrado incorporar en su totalidad, y
por lo tanto la hipotesis de la reversion o del cambio tendencial en los mismos puede
considerarse un tanto apresurada. Esta situacion plantea la necesidad de retomar las ideas
originales de los autores, el estudio conjunto del ciclo y la tendencia, y el desafio de generar
un cuerpo tedrico que logre explicar la compleja realidad actual en la region y el mundo.
Estos temas conforman una agenda de tematicas indispensables que se buscara abordar en

futuros estudios.
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