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Introduccion

Existen acuerdos generalizados en la historiogedtandmica argentina acerca de la
segmentacion temporal por etapas bajo modos deud&cidn, segun la cual el llamado
“modelo agroexportador” se consolidé en las dogmék décadas del siglo XIX
mientras que el esquema de “industrializacion pstitsicion de importaciones” tuvo
definida irreversibilidad inducida por la Gran Degibn gue comenz6 con el crack de la

bolsa neoyorquina de 1929.

En cambio, subsisten debates irresueltos acercpedi@ldo de transicion entre uno y
otro, que ubica a diferentes autores enfrascadoslaemiscusion, que incluye
dimensiones como la del agotamiento mas o menoprémm de la dindmica
agroexportadora, el rol de las clases dominantes, iinpactos de los vaivenes

internacionales y si la industrializacion fue opmeexistente a la década de 1930.

En este marco, una de las personalidades de la épas complejas y atractivas que
han sido incorporadas como parte necesaria deltelso®#re esta transicion es la de
Alejandro Bunge. Resulta necesario, entonces,zegalin examen acerca de su nucleo
de ideas, su rol como intelectual, como académicoomo hacedor de politica,
especialmente en el periodo de entreguerras qudiéaad mundo occidental y produjo
honda huella en la Argentina. Multifacético e igfmte en ciertos circulos de la vida
social y politica, Bunge transito el periodo cotivas y modernos planteos acerca de lo
gue se debia hacer para el mejor desenvolvimiegitpals. Hasta qué punto sus ideas
fueron atendidas, y hasta qué punto pudo o no ctirseeen uno de los intelectuales de
su clase en la época, son cuestiones que merecpuestas en discusion. Por ello este
trabajo aborda, en primera instancia, una brevéegtualizacién y una sintesis de las
principales ideas de Bunge. Posteriormente, retehdebate sobre la transicion del
esquema agroexportador al industrializador, y dedic apartado a la influencia del
grupo bungista en la politica econémica de la taesin de importaciones. Finalmente,
discute las visiones sobre el rol de Bunge comelantual en el crucial lapso de

entreguerras.



Alejandro Bunge en su tiempo histérico

La Argentina atravesé a lo largo del siglo XIX uifial proceso de organizacion
nacional que se consolido recién aproximadamentéa HEB80 en base a un fuerte
gobierno centralista, oligarquico y liberal, y wemnomia que se insertd en el mercado
mundial como proveedor de materias primas y comdmmide productos
manufacturados, siguiendo el ideario ricardianditianal de la especializacion por

ventajas comparativas estaticas.

A partir de la extraordinaria cantidad y calidad tlerras para la produccion
agropecuaria y un esquema de concentracion deopaepgiad (previa expulsion de los
pueblos originarios de ellas) que permitid la a@oPpn de una gran masa de renta
internacional del suelo, se consolidé el modelmagportador (MAE) que mostrd un
gran dinamismo, especialmente después de la rexiperde la crisis de 1890 (“crisis
de Baring”), alcanzando notables tasas de crectmietraccionadas por las
exportaciones, que atrajeron una fuerte inmigraeidnversiones extranjeras en areas
de infraestructura y finanzas, gracias a lo cuatiorun incipiente mercado interno y

una pequefia industria para su atencion.

Ocultando los conflictos sociales y la represidiosaobreros, bajo estado de sitio las
clases acomodadas festejaron opulentamente el r@eiotele la Revolucion de Mayo
en 1910, pregonando que la economia argentina dedoiéener el mismo rumbo para
sequir creciendo ilimitadamente. Pero algunas vooasorigen en los mismos sectores
dominantes se levantaron en oposicion a ese seraidn de sus congéneres. Una de

las mas notables, sino la mas, fue la de AlejaBdrme.

Miembro de una familia prestigiosa, Bunge retorhdais luego de sus estudios en
ingenieria en Alemania, en donde recogi6 influendia la Escuela Histérica alemana y
de Friedrich List, para comenzar a hacerse un lagasu triple insercién: en el campo
académico-intelectual, en la funcién publica y madtividad privada. Ello coadyuvo a

darle visibilidad y capacidad de interpelacion siisieas en la sociedad de la época.

En 1913 se cred la Facultad de Ciencias Econondieda UBA adonde ingres6 como

profesor de estadistica, lugar desde el cual farfituros economistas de notoriedad.
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También fue profesor de Derecho en La Plata y miendb la Academia de Ciencias
Econdmicas. Su labor de investigacion fue muy riefabuno de los mayores espacios
de difusion de sus ideas fue la Revista de Econdagantina que €l mismo fundd en
1918 y dirigié hasta su muerte en 1943. En la fumgiGblica comenzé como director
de estadisticas del Departamento Nacional de Togth8j13-1915) y luego de la nueva
Direccién Nacional de Estadisticas (1915-1920 y319225). Posteriormente seria
asesor del Ministerio de Hacienda de Alvear, Ministe Hacienda de Santa Fe en la
intervencion dictatorial de 1931-32, Director delrBo Nacién (1931), vicepresidente
de la Caja de Conversion (1932) y consultor delegab en varias oportunidades. En el
sector privado, fue asesor de la Union Industriajefttina —muy cercano a Luis
Colombo, quien fuera presidente por dos décadate,numerosas empresas nacionales
y extranjeras de aviacion, papel, seguros y produsiectricos.

Las ideas principales de Bunge: una critica del mado agroexportador

Influido por el pensamiento industrialista de Lysta doctrina social de la Iglesia
Catdlica, Bunge realiz6 un diagnostico de la realid/ desarroll6 una serie de
propuestas, basadas en una utilizacion de herrtanieastadisticas y técnicas

novedosasen los circulos de la épdca

La principal cuestion que lo preocupaba era elnestaiento econémico al que habria
arribado el modelo agroexportador hacia 1910. EHa por el agotamiento de la
incorporacion de superficie a la explotacién debédque el régimen institucional y
crediticio impedia la subdivision de la propiedadna mayor intensidad en capital y
trabajo, al estancamiento del desarrollo del trartepdel ingreso de capital extranjero
y del mercado interno por el menor crecimiento @oibinal debido a la desaceleracion

inmigratoria. Ademas, el mercado externo perdiamismo. Dada la centralidad de la

! Bunge, el primero en mensurar el costo de viddligar nimeros indices, llevaria a cabo una amplia
tarea de investigacion y publicacion de seriesdéstiaas, en las que cuantifico el ingreso naciolaal
evolucion de los precios, la demografia, entresotfalemas, fue muy insistente en lo imprescindifie
resultaba la realizacion de solidos estudios depoapara conocer la realidad y poder intervenir esobr
ella.

2 Raul Prebisch, quien fuera alumno de Bunge, narcaimo, ain promediando los afios 20, desde la
Sociedad Rural Argentina le exigian obtener dat@ssirvieran para sustentar sus posiciones, en tlgga
una investigacion a partir de la informacion obdenjnarrado en Caravaca y Plotkin, 2007).
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produccion agropecuaria en el modo de acumulaafia, se trasladaba a toda la

economia argentina.

Bunge no reniega del esquema agroexportador impuiEstadas atras, ya que “fue
decidida por los importadores y los estanciero® f@ecuenta afos; el pais les debe
mucho a ellos” pero “se lucha por su superviveadia hoy cuando el pais necesita algo
muy distinto”. Su propuesta es que la politica écoina “debe dirigirse, sin retardo y
sin vacilaciones, al fomento de la industria mactufiera™. La manera de inducir el
desarrollo industrial es via proteccionismo y [pdis publicas. Para el periodo posterior
a la primera guerra mundial, se mostraria muyceritie la insercion externa del pais, ya
gue “(...) nuestro comercio exterior se ajusta exelusente a los intereses de nuestros
compradores y a los de nuestros proveedores defi@kt y comenzaria a bregar por
un esquema mas adecuado a los intereses del meantadw: “En cuanto a lo que
significaria sustituir nuestra vieja politica detercambio por otra ajustada a nuestras
necesidades que, ademas de vigilar los precio®m@ra y venta, considerara nuestra
produccion industrial y la importacion, puede exgree en pocas palabras: significaria
conquistar la independencia econémica de que hast@arecemos’ Sobre esta idea
de independencia econdémica volveria continuamengaig escritos y conferencias, y el

rol estatal siempre fue planteado como indispeesaklsos fin8s

Este es el nucleo principal de una idea que sostdrasta el final, pero que cuenta con

una amplia mirada sobre los temas econémicos nésrges.

Asi, argumenté contra la teoria de las ventajagpapativas, a la que llamé “la politica
del beneficio absoluto”, marcando que los produaoe adquiere la Argentina
encarecen respecto de los productos que exportelart@hdose tres décadas a la
célebre tesis de Prebisch en la CEPAL- por lo gugeeesario intervenir en el comercio
exterior, imponiendo el proteccionismo y disminuyenmportaciones no esenciales —
gue serian todas las pasibles de ser producidasriente- ademas de reforzar una

politica de seguimiento de los precios de expaitacya sea si bajasen, en cuyo caso

% Bunge (1924:245).

* Bunge (1918:249).

® Bunge (1918:253).

€ “Sj la accién es indispensable y no puede esperars surja espontaneamente de la iniciativa paivad
es evidente que debe esperarsela del Estado. Bebet&rvenir. ¢ Puede hacerlo? Todos los gobiernos
del mundo estan interviniendo imperativamente wairilacion (...)” Bunge (1984:244).
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propone explorar un régimen de “comprador Grficodmo si subiesen, momento en el
gue se debe evitar el empeoramiento del nivel die de los trabajadores estableciendo
“algunas normas que permitan precios internos deswuoo inferiores a los de
exportacion®, una concepcién que resuena muy actual, aunqueplanteara
explicitamente la imposicién de derechos de expidma También se preocupd por las
fuertes disparidades regiondle® que se debia combatir con més infraestrucgura

proteccion a las economias locales.

En este sentido, por un lado remarca la escasasiivacion de las exportaciones
argentinas, pero principalmente realiza una fuerféca al liberalismo tradicional,
indicando que los paises que se industrializaromidteron gracias a no quedarse
ofreciendo materias primas al mundo y luego buscamponerse: “la creencia de que
el librecambio abarata la vida es (...) la politita aquellos paises que pueden tener
interés particular en que sus productos manufadisrae introduzcan con facilidad en

el exteriort®

, describiendo que los paises de produccion pransam los mas atrasados.
Se muestra incomodo con la politica exterior gedempuesta a la Argentina, y alerta
sobre la necesidad de tomar las riendas desdetetl ggiblico para lograr la autonomia
econdmica. Sin embargo, no tiene una posicién aoatal capital extranjero, sino al
revés: el acercamiento a Estados Unidos debia lia deano del desarrollo de nuevas
industrias, como la automotriz y la infraestructumoponia también establecer
esquemas regionales de intercambio incluyendosepagcinos, una “Unién Aduanera
del Sud” que incluyera a Argentina, Chile, Boliisruguay, Paraguay y eventualmente
Brasil. También propuso un impuesto al “latifundarcial”, para que las tierras pasaran
al Estado alli donde se hiciera menos rentablgdbotacion sujeta a carga impositiva, y
éste las redistribuya a agricultores no propietaanticipAndose en varias décadas a los

debates sobre imposiciones progresivas en et'agro

" En este sentido, demuestra que ideas relacionaldasonopsonio en el comercio exterior eran
preexistentes a las Juntas Reguladoras creadas 864.

® Bunge (1918:253).

° Repetidas veces plantearia el concepto de “paisiali en el que el Litoral es el gran beneficigdo

la economia agroexportadora, por clima, abundadeisierras, gasto publico desigual, migraciones y
ausencia de politica estatal que promueva la desotnacion geografica.

9 Bunge (1921:455).

1 Al respecto, De Imaz (1974), plantearia que eliesto a la renta potencial de la tierra redactadose
sesenta y llevado a votacion legislativa por Gildartante el tercer peronismo en los setenta endasi

al de Bunge pero menos “estatista”.
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En resumidas cuentas, enfatiza en una nueva foer@oblar el pais con creacion de
mejores empleos y calidad de vida, un cambio epolética exterior, la explotacién

racional de los recursos e industria protegida peranercado interno, frente al

estancamiento econdmico inevitable al que llevdbaagelo de uso extensivo de la
tierra y exportaciones no diversificadas, concel@damtro momento histérico del pais:
“las normas de nuestra politica econémica (...) tiengas veces la fuerza de una
coraza de hierro y el grave inconveniente de umadura que fuera construida para un

nifio dentro del cual se asfixia el adulfo”

Ademas de sus enfoques analiticos sobre muy divensastiones practicas, mostro
algunas intuiciones tedricas no siempre sistenddizacomo el mencionado sobre la
tendencia declinante de los términos del intercanpiira los productos primarios, la
inflaciébn por costos y puja distributiva, la enorineportancia de la diversificacion
productiva (retardada por la insercion externa aria), y la vinculacion entre el
incremento de la produccion, el empleo y la demammierna, entre otros items.
Incluiria conceptos de la teoria del subconsumo sen preocupacion por el
estancamiento de la demanda de productos region@tedo ello, que contiene
resonancias visiblemente heterodoxas, conviviascoformacion ideoldgica, lo que le
llevaba a sostener posturas que se aparecen cartradiotorias®. También, visualizé
muy rapidamente el proceso de estancamiento debla@on rural y las migraciones

campo-ciudad ocurridas con preeminencia en lost&ei

Desde los diferentes ambitos en los que tuvo m@aticdn, nunca dejé de tomar
posicion desde su lugar de clase en diversas cpestipoliticas, varias de ellas
fuertemente polémicas. Critic6 a Hipdlito Yrigoy@or no evitar la desocupacion,
ponderd al grupo de ultraderecha autodenominada Ragridtica (a la que le dio el rol
de “mantener el espiritu nacionalista sano y purniyo un momento de entusiasmo y
luego de decepcion con el gobierno de Alvear y@lkbgolpista José Félix Uriburu.

Ademas, hizo gala de un notorio etnocentrismo.

2 Bunge (1918:242).

13 En este sentido, por ejemplo, mientras sostenimpartancia de incrementar la tributacién y hacerl
progresiva, mostraba algunas posiciones muy liesrdEl camino mas directo para transformar a un
ciudadano en siervo o en esclavo de un individde ona entidad tutelar, es el cercenamiento paalati
de su libertad por medio de la confiscacion prageede sus recursos” (1984:420), frase que parace u
eco anticipado al Hayek de “Camino a la servidurhloie 1944, texto fundacional del pensamiento
neoliberal.
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La crisis de los afios treinta lo encontrd activamerolaborando como funcionario
durante la “Década Infame”; fue su momento de maaiivismo e influencia en la
toma de decisiones. Mostrd posturas keynesianapi(dblema econdmico de mayor
urgencia es crear trabajdf y propuso un gran acuerdo en el que se incluya a
representantes del trabajo, la produccion y el coime Ademas, postuld sustituir
importaciones, incrementar el gasto publico ineirtlo en infraestructura y medidas
para estabilizar la moneda y los precios: equdilel presupuesto nacional, imposicion
de un derecho aduanero adicional de emergenciaparar las medidas monetarias que
ajusten la circulacion a la necesidad variable ddias de pago y no al resultado del

balance de cuentas internacionaf2dt que implica la salida del patrén oro.

La etapa de entreguerras fue particularmente cgmpla parcial apertura democratica
luego de la ley Sdenz Pefia de 1912 dio lugar gdbiernos radicales, que sin embargo
no ensayaron cambios estructurales en la orgatizagondmica, a pesar de haber
guedado expuesta la vulnerabilidad del modelo agaéador a los shocks externos.

Tanto los precios como la produccién exportableiesan fuertes oscilaciones durante
los veinte, mientras que una nueva ola de inveesiorextranjeras llegaba

intercontinental: la Argentina triangulaba susci&laes econdmicas con Gran Bretafia y

Estados Unidos, en un dificil equilibrio trilatéfal

El proteccionismo difundido por Bunge no seria aadp por las fracciones
dominantes, pero tampoco encontraria eco en otexgores. El socialismo
parlamentario comandado por Juan B. Justo mantuywegyon por el liberalismo, con
el argumento de que la proteccidon encareceria toduptos de consumo masivo
afectando principalmente a los trabajadbrasna posicién clasica del periodo. Bunge
seria muy critico con ellos, puesto que para €k “fue sostienen doctrinas
internacionalistas en nuestro pais suelen simpdatirebién con la produccion uniforme

y simple y con el libre cambio y resultan, como kxsmopolitas y extranjeros,

4 Bunge (1930:305).

15 Bunge (1930:314).

16 ver Rapoport, Mario; “El triangulo argentino: leslaciones con EE.UU. y Gran Bretafia 1914-1943",
en Rapoport (compBconomia e Historiged. Tesis, 1988.

" En este sentido, como ya se destacé previamentegeBadvirtié sobre la necesidad de establecer
mecanismos que impidan el encarecimiento de premiosaso de que se verificaran en un esquema
proteccionista.
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colaboradores de la politica de los Estados adios referencia a los paises
centrales]*®. Sumado a que Bunge pertenecia a las familiakivadles, adheria a la
Liga Patridtica —muy criticada por los socialistpsostenia tesis sobre superioridad de
la raza europea, la posibilidad de que fuerzagiqei progresistas con representacion
pudieran abrevar en sus mismos debates sobre analkshacia el mercado interno se
hacia muy limitadd. Los espacios de la izquierda, mientras tantergescarian en
fuertes polémicas irresueltas sobre las cuestidaamcionalismo y liberacion nacional
o0 internacionalismo y revolucion socialista y larazaerizacion de la economia

argentina como agraria atrasada, semicolonial watigpa dependiente.

Los debates sobre el periodo: el desarrollo econémiy la “gran demora”

A pesar de la prédica contracorriente y de la énfttia de sus ideas luego del afio 1930,
Bunge quedaria olvidado en la historia econémigardma hasta fines de los afios 60s,
cuando se abriria un fuerte debate a partir dbhjoade Di Tella y Zymelman (1967)
quienes, partiendo del andlisis etapista que mawen. Rostow para el desarrollo
econdmico, interpretan que en la Argentina al predicionamiento (que habria sido
entre 1880 y 1914), recién le sigui6 el “despeguétrecimiento autogenerado” desde
1933, por lo que se habria producido una “gran dehue dos décadas. La base de esta
demora estaria en que los pilares del dinamismonuedelo agroexportador (la
incorporacion de tierras a la produccion, la inmégdn y la inversidn extranjera) se
desaceleraron desde 1913. Consecuentemente, talnbié&o la apropiacion de renta
internacional de la tierra. En términos de modetmahasico, se habria agotado la
incorporacion de uno de los factores de producgiéalo era posible agregar capital y
trabajo.

18 Bunge (1922:191)

19 En el Congreso, el socialismo hizo diversos plasara combatir la desigual distribucién de lrraie
impuestos progresivos a la tierra (16/07/1917) faomacion de cooperativas agricolas (24/09/1917),
propuestas que iban en consonancia con la visiorBulgge sobre la estructura econdmica y la
distribucion de la tierra. Por otra parte, es eigérgl repudio al accionar de la Liga Patridtica parte de
diputados socialistas. Ver, por ejemplo, las irgaeciones de Nicolds Repetto del 10/06/1919, meses
después de la llamada “semana tragica”.

20 W.W. Rostow publicé "The Stages of Economic Gréwicon History Review, 1959) en donde
plantea que el desarrollo econémico nacional cbasi@de cinco etapas, iniciando en la “sociedad
tradicional”, la transicién o preacondicionamiergbdespegue o “take off”, la cuarta etapa de “mexlu

y la quinta y dltima de sociedad de consumo a gsaala.
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Para estos autores, las ideas de Bunge seriardaros sustentos de esta vision. Estas
tesis generaron diversas respuestas, tanto desslenstiones como desde su
constatacion empirica. Por un lado, el enfoque lAsmo subyacente en Rostow
implica una vision del desarrollo econémico coméste fuese un sendero factible de
recorrer por cualquier pais sin considerar ciramggas historicas, esquemas de poder
ni concepciones de hegemonia nacional e internalcibns modelos de crecimiento
alla Solow tienen el mismo espiritu, pues plantean suauesta convergencia en el
crecimiento econémico de los paises ya que losdeéarrollados crecerdn mas lento
gue los menos desarrollados por el esquema dei@otde factores y sus rendimientos
marginales. Existe amplisima literatura cuestionam$tos enfoques. En el caso
argentino para el periodo considerado, alegar “deaimen el desarrollo econémico
desde una mirada ex-post parece desconocer dlgeifis clases sociales de la época,
especialmente sobre la conformacion de la fradoggemonica de la clase dominante y
la base material sobre la que se asentaba esa twigenitn contra de quienes
visualizaron posiciones pasivas y atrasadas —\alastsifeudales- en esos grupos, J.
Sébato (1991) y E. Arceo (2003), aunque desdengsialiferentes, advierten sobre el
caracter capitalista —incluso de gran dinamismerisor- de los agroexportadores de la
época, que a partir de su base en la propiedaal tikrria ramificaron sus actividades en
la industria y las finanzas, centralizando el @p# iniciando el recorrido hacia la
configuracién de una “oligarquia diversificada” @dmo la especifica E. Basualdo
(2006). Estos sectores contaban con fuertes inmosnpara sostener el nucleo del
modelo vigente o, dicho en otros términos, no temé&ones para inducir a cambios
estructurales, en tanto y en cuanto el régimemtggg el sistema de técnicas utilizado
les permitia continuar usufructuando el diferendal productividad de la tierra y

apropiando renta internacional con la inversiomiente.

Por otra parte, las tesis de Di Tella y Zymelmamegaron rapidas respuestas.
O’Connell (1984) y Llach (1985) creen que las tdsi8unge indican que, mas alla del
simplista modelo de etapas de Rostow, tienen asidesr posiciones sobre una tardia
reaccion al estancamiento del esquema agrario &xjwor Diaz Alejandro (1970), en
cambio, observa las series macroeconomicas y @agamas alla de la coyuntura
critica durante la Primera Guerra, ni las expootas ni las inversiones se
desaceleraron, sino que tomaron nuevo impulso enafios veinte, incluyendo

actividades modernas ligadas a la industria autémd comportamiento econémico
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argentino fue similar o mejor que el de otros ma&seel periodo. Es enfatico al afirmar
gue “a menos que se sostenga que las autoridegstiaas hubieran debido prever la
Gran Depresion, o que debieran haber recurridoliéicas keynesianas en el lapso
1914-1917, la tesis de la gran demora resulta tiestse’®. En un sentido similar se

expresa J. Villanueva (1972) que, si bien apumseutir la version estilizada de que la
industrializacién comenzé en los treinta, realiza aporte sobre el comportamiento
industrial previo a la crisis de 1929, resaltandidngortante dinamismo que éste
adquirié en los veinte, a punto tal que sélo agiuszle comprender el crecimiento de la
utilizacion de capacidad industrial en medio ddéaresion que limitaba seriamente la

inversion.

Segun Giberti (1964), las dificultades debidasgattamiento de la extensividad de las
tierras fueron compensadas por un desplazamientactidddades ganaderas hacia la
agricultura que cuenta con mayores rindes, lo qerenjpe sostener la acumulacion,
aunque no modifica la situacion de poca absorcémm@ano de obra y la bajisima
movilidad social por el régimen de propiedad impega Una posicion afin adopto
Gallo (1970).

En sintesis, el hecho de que un observador sagda édpoca sostuviera tesis del
agotamiento del modo de acumulacion y la necesi@adn cambio estructural resulta
destacable, maxime considerando el rol cada vezretiégnte que se les daria a los
cuadros técnicos en la burocracia estatal en etduPero, por un lado, no realizé una
propuesta detallada de las medidas que seriananesepara salir del estancamiento, y
por el otro, no existié un correlato politico queidra de impulsor de esa vision, de
acuerdo al marco que ya se sefial6. Para Rapopoftseafios veinte no hubo una
demora sino “los primeros sintomas de una profumidés de la que le costaria mucho
tiempo recuperarse, ya que demandaba transforneaci@econdmicas, sociales y
politicas que no podian concretarse sin aglutimarconjunto de sectores sociales
capaces de proponer e imponer un nuevo modelo idg par ello, “Argentina no se
demoro en el paso de una etapa a la siguientegamae vio forzada a abandonar una
etapa sin que la siguiente pudiera a(n perfildfseEn parte, y desde su nunca

abandonado lugar de clase, Alejandro Bunge advedidra esa falta de proyecto

21 Diaz Alejandro (1970:65).
22 Rapoport (2006:159).
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sustentable de largo plazo. La Gran Depresionadeien 1929 en los paises centrales
se esparciria a toda su area econdmica de infaieraisando la crisis mas grande
conocida hasta el momento, de la que algunas decsnsecuencias fuera un
posicionamiento proteccionista de la gran mayodala$ paises, con el efecto del

derrumbe del comercio mundial y el quiebre deld@atro.

La politica econdémica de la sustitucion de importaones desde 1930y el rol del

“bungismo”

La historiografia considera que las ideas de Bumgiieron tomadas por los hacedores
de politica de la época, sino que recién frenteayuntura critica de los afios treinta se
activd un proceso de industrializacion sin revdiaciindustrial, de sustitucion de
importaciones frente a la brutal caida del comemiterior y la ruina del sistema
internacional de pagos. Los planteos bungistasamwajmejor con el contexto y se
fueron convirtiendo en un nuevo sentido comun,y@apincidieron con la lectura de la
nueva realidad que realizara una fraccion de lsectbominante. Alejandro Bunge, y
especialmente algunos de quienes fueran sus cofégalkéscipulos, serian parte de un
grupo de personas ligadas a la economia que, sencian en los sectores dirigentes,
llevaria adelante amplias reformas desde roles udeidnarios y asesores de los
gobiernos del periodo.

El primer golpe de estado de la era moderna enntirge perpetrado por Uriburu en
1930 recuperaria el poder formal para los sectwaservadores tradicionales luego de
los gobiernos radicales y reinstauraria las eleesofraudulentas para sostenerlo,
inaugurando la Década Infame. Se daba en un escémarnacional complejo con la

debacle del liberalismo inglés y el ascenso dgddsernos fascistas en Europa.

En el marco del derrumbe de los precios y cantsladld comercio exterior, las

autoridades tuvieron que implementar un protecsioni forzoso y llevar a cabo una
serie de cambios que considerarian temporarioa hast la situacion vuelva a ser la de
antes, cosa que nunca se concretaria. En gran amezids cambios constituyeron
transformaciones que se develaron estructuraléa deonomia argentina, sobre el rol

del Estado y sobre el marco institucional. Estasfiamacion conté con la activa
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participacion de diversos cuadros técnicos enseale se destacaban Federico Pinedo,
Raul Prebisch y Alejandro Burfge

Los hitos mas destacados en decisiones econdmécder®n en solo cinco afios: se
reformd el sistema tributario con nuevos impuegiozyresivos (el impuesto a los
réditos), se establecid el control cambiario parseshocks en la moneda y el balance
de pagos, se crearon las primeras Juntas regutagma la produccion interna
exportable —antecedentes del IAPI instaurado e-1%& aposto al bilateralismo en
ausencia de multilateralismo para asegurar la aolén de los productos locatéy en
1935 se fundé el Banco Central de la Republica wige, cuyo primer presidente fue,
precisamente, Raul Prebisch, antiguo alumno de ®ukgtos funcionarios, que se
conformarian como los elementos mas destacadosalélite técnica que ingresaria a
las oficinas publicas, tuvieron que enfrentarse losrtitubeos y prejuicios de sus jefes
politicos a la hora de llevar adelante estas msdi@etuando en circunstancias como
persuasores mas que confidentes en la toma dactesisDe estos sectores surgiria el
altimo intento de los conservadores —o mas bienfratxion de ellos- por liderar un
proceso industrialista con el proyecto conocido @difdlan Pinedo” de 1940, cuyo
contenido estuviera imbuido de la factoria bungiBtte plan chocaria con el rechazo

legislativo y la falta de apoyo dentro de los pospsectores dominantes.

De esta manera, el Estado redisefaria “desde 'agib@apel en la economia y las

finanzas, sentando las bases que se profundizariala década siguiente, bajo un

régimen excluyente que reprimié toda participag@pular sin percibir a los nuevos

actores sociales que la industrializacion mas eaddeiba generando. En ese marco, la
Iglesia y el Ejército se acercarian politicamefeque resultaria una sociedad por
décadas en la historia local.

El grupo bungista —ahora aggiornado con la inctugié discipulos a la Revista de

Economia Argentina- comenzé a influir en los pesfihacionalistas del Ejército desde

2 En su libro de 1940 plantearia que “La Argentinbalahora esperar méas del desarrollo de su activida
interna que del aumento de su comercio exteriodh(i®, 1984:359).

%4 Uno de los tratados bilaterales mas (tristemeréksbres de la historia argentina es el Acuerddang
Argentino o “Pacto Roca-Runciman” de 1933, sobreqet existe consenso que en general sélo
beneficiaba a un nimero muy reducido y poderoscestancieros y a los frigorificos ingleses. Al
respecto, el vicepresidente J.A.Roca (hijo) dedargue “desde el punto de vista econdmico, la
Argentina es la joya mas preciada de la coronarbca”.
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mediados de los treinta, lo que le abrié las pseatka insercion en cargos publicos con
el golpe de Estado de 1943. Ese afio muere AlejdBidnge, pero la Revista continla
saliendo y el bungismo gana gran influencia. Apeeso, Belini (2006) sefala que la
participacion del grupo bungista en la definicia h politica industrial se vio

acompafiada por una activa intervencion en el dedvaterno a la estrategia econémica
de la posguerra. A partir de ello, se hizo masagi#éque nunca una politica industrial,
luego del fallido intento del Plan Pinedo de 1980.1944 se crea el Banco Industrial
(lo que hasta los noventa fuera el BANADE), el &gmsNacional de Posguerra —
primer 6rgano planificador del Estado en el pait $ecretaria de Industria, mientras
se lleva a cabo el primer régimen de fomento im@dlstjue alentaba las industrias que
utilizaran materias primas nacionales y se orianta mercado interno y/o elaboraran

articulos de primeras necesidad o para la defeatsamal.

Esta participacion e influencia se hizo extensidaek primer gobierno peronista, a
punto tal que hubo bungistas no so6lo en cargosiqusbilsino también entre los
redactores del primer Plan Quinquenal. M&s tarelérian distanciando del gobierno a
partir de las criticas que las bases sindicales pgebnismo les hacian por ser
empresarios en roles publicos, por el alejamienteeePerdn y la Iglesia y también por
divergencias con la politica oficial en cuanto a &alarios y la inflacion. De todas
maneras, el apoyo continué desde afuera hastaag®e\ista dejo de publicarse en
1952.

En definitiva, las ideas que pregonara Alejandrandgu desde la Primera Guerra
Mundial encontraron eco a partir de los afios @eiciando los sectores mas avanzados
de la clase dominante llevaron a cabo profundos ba@mmen un contexto
antidemocratico. La transformacion fue profundizadda década siguiente con activa
participacion de discipulos de Bunge, aun a pesda desaparicion fisica de éste. Para
la segunda posguerra, quedo evidenciado que ellmadeoexportador no habia sido

remendado sino que habia quedado definitivameng gasado.

Visiones sobre la figura de Bunge
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En primer lugar, es destacable el hecho de queardep Bunge influencié

notablemente los abordajes sobre problemas ecoo$nuontemporaneos, con sus
enfoques basados en estadisticas e indicadorgagloonfluye ademas con el periodo
en el que los economistas se posicionan en lugire®nsideracion en la tecnocracia
imprescindible para el disefio y la gestion de mm#os publicos, en un proceso que va
desde la fundacién de la Facultad de Ciencias Eomadé en 1913 hasta los afios

treinta, durante el cual se dio el ascenso de Bhage el rango de especialista.

En segundo lugar, resulta de interés reparar afiflexentes caracterizaciones que sobre
Bunge realizaran algunos estudiosos del periodmtapdo a deducir por qué rescatan
sus posiciones, qué relevancia le dan a sus pkntepor ultimo, en virtud de qué

vision histoérico-politica.

En uno de los trabajos pioneros sobre Bunge, De (v 4) dice que “Bunge fue para
la industrializacion lo que Alberdi para la pobati ambos dos se enfrentaron con un
vacio que habia necesariamente que lIléhdd que indica un resaltado de las ideas de
los primeros lideres de la historia moderna detru@sis. En un sitial similar lo coloca
Llach, apuntando a que Bunge atisb6 lo que muchogaron, lo que impidi6é que la

economia argentina tome una senda que el propah I[dandera como la mas deseable.

Halperin Donghi (1999), en cambio, con evidentaiaoy desencanto por “la Argentina
posible”, lo considera apenas un tecndcrata dessabco profundo, que en parte por
su rol de lobbysta de las corporaciones y en gasteconviccion, pugndé para que el
capital tuviera un lugar mas importante en el deflareconémico argentino. Por el

contrario, Caravaca y Plotkin (2007) definen a Burmpmo el primer economista

profesional estatal, con pertenencia multiple ennlegocios privados, la academia y el
Estado.

A la hora de sintetizar una caracterizacion posipéga Bunge, quedan algunas
cuestiones pendientes sobre su perfil ideol6giomacpor ejemplo el tipo de dialogo
establecido con el nacionalismo conservador deliegob de Uriburu: si bien en

principio no acordarian en temas como el indugtria, si lo hacian en la critica al

% De Imaz (1974:559).
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liberalismo y en la idea de otorgar mayor poddesthdo —corporativista, en el caso de
Uriburu-. En la compleja coyuntura de 1930, el onidial objetivo de erradicar a

Yrigoyen, dar empleo y reactivar la economia hipofluir las posiciones. Pero sus
posturas racistas y antidemocraticas no puedemIsgéadas, asi como tampoco que
propicié medidas para las familias humildes, oedas a solucionar temas de vivienda,

implementar un sistema de asignaciones familiaedBronar el analfabetismo.

La idea de “conservador popular’ que se despremdéndz va en sintonia con la
mirada de “conservador ilustrado” que sobre Ra@bRch plantearan Gonzalez y
Pollock (1991), y rescata la identificacion de eldse ambos economistas. Por su parte,
Llach apunta a encontrar en los postulados bursgistatros sobre un tipo de modelo de
pais que no existio, la “Argentina que no fue” cohmismo especifica. En ese sentido
se preocupa, tanto en el trabajo sobre Bunge cémuaeetrata del Plan Pinetfode
remarcar las oportunidades perdidas por los sectoés avanzados de las élites, y la
responsabilidad que les cabe de haber creado tacames para el surgimiento del
peronismo, que el autor pondera negativamente wrstis aspectos. En esta linea,
recurre con afioranza a lo que podria haber sidoinghestrializacién sin peronismo

“mercadointernista”, posicién que comparte con#studiosos del periodo.

Una pregunta relevante para dejar planteada erireséancia es ¢ fue Alejandro Bunge
un intelectual organico de la clase dominante? Miende una familia distinguida, con
formacion técnica, experiencia académica y famaxgerto en sus temas, le falté ser
mas influyente entre sus congéneres. No fue partdeolas necesidades de una clase
social sino mas bien agorero de lo que podria wcwir no se realizaban
transformaciones. Por ello su adscripcion al galpke30 y los gobiernos fraudulentos
posteriores: ellos se ocuparian de enmendar losesrpasados, y Bunge plasmaria los
vinculos organizativos imprescindibles para lagfarmacién. A pesar de su caracter de
conspicuo e insercion multidimensional, sus contadpeos no pudieron y/o quisieron
comprender a Bunge, que podria denominarse, utilizda alegoria de Llach, “el

intelectual (organico) que no fue”.

26 3.J. Llach (1984); “El plan Pinedo de 1940, smisicado histérico y los origenes de la economia
politica del peronismoDesarrolloEconémicon® 92, enero-marzo.
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Puesto que tenia posiciones divergentes con ltigaolievada adelante y careceria de
interlocutores en las fracciones cercanas al poAjandro Bunge seria asi un
intelectual ligado organicamente a la clase donm@apero a la vez no concretaria
cabalmente la organizacion de la funcion econdrde@sta, mientras que ciertamente

no seria portador de su funcidbn hegemonica.

El cambio de época se impuso por las suyas desulisimde 1930 y fue transformando
la vision sobre el Estado, la economia y la proacia econémica, en un proceso que
globalmente constituy6 el ascenso de las ideaseémas y la consecuente caida del
liberalismo clasico. En la Argentina, ese cambiaggeca encontré abonado el terreno
de las ideas, la conformacion de sectores de csidélomicos y los analisis exigentes
sobre teméticas concretas debido en parte a losteapde Bunge. Los grupos
tradicionales recuperaron el poder formal a pdglrgolpe de Estado y llevaron a cabo
reformas perdurables en cuyo disefio tuvo muy aptvicipacion un grupo de técnicos
de la disciplina —entre quienes estuvo el propimd&d que configuraron el corpus
tedrico y practico del nuevo esquema econdmico simdlista. Este se demostro
irreversible, pero no se definiria hasta mediadosidlo con la llegada del peronismo,
que lograria hacer confluir las tradiciones vindak al nacionalismo con las que
planteaban inclusion social, en un nuevo marcariatgonal y conformando un nuevo

bloque histérico.
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