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Esta ponencia tiene por objetivo discutir con umirpretacion segun la cual
después del golpe militar, la influencia del nesmidlismo implicé la renuncia a
cualquier politica corporativa (Vergara, 1985:12arlos Ruiz sostuvo que a partir de

1975 la puesta en marcha de una politica econéoun&olada por los tecnocratas



neoliberales y apoyada por los grandes grupos eamiates de la banca y la industria,
impidié el desarrollo de los sindicatos y las ascicnes profesionales y habria
provocado un duro golpe a la opcién corporativisomo “consuelo”, el
corporativismo abrazé la doctrina neoliberal incogmdola a su ideario merced a la
existencia de puntos de articulacion entre ambasocla concepcion natural de la
politica y el principio de subsidiariedad. Estamiti sellé el “matrimonio” entre ambas
doctrinas, aunque con predominio del neoliberali¢Rwoz, 1992:120).

A lo largo de esta ponencia, intentaré mostrar gjugen la hegemonia de los
neoliberales en la cartera de economia impidio @taon corporativa constituirse en
una alternativa ideolégica hegemodnica en las Faefzmadas, no se abandonaron por
completo las politicas y declaraciones inspiradagnrncipios corporativistas. Por el
contrario, éstos siguieron siendo un componenteérmeate en los discursos militares y

documentos fundacionales.
La revitalizacion del corporativismo entre 1960-19@

Los aires de reforma que trajo el Concilio Vaticéinen Chile fueron canalizados
por el Partido Demécrata Cristiano (PDC) conformadol957- Si bien el partido no
era confesional, buena parte del campo catéliagié&igl discurso de Eduardo Frei y su
“Revolucién en Libertad”. Inspirados en la doctrolel humanismo integral de Jacques
Maritain, los demdcrata-cristianos se inclinaron glareformismo socio-econémico. Se
autoproclamaron como una alternativa frente al g¢osmio y al conservadurismo.
Apost6 por una democracia mixta, que combinaraartamento con representacion de
los partidos politicos con Consejos o Camaras Catipas y un Consejo Econdmico
Social de caracter consultivo con participacion lae gremios organizados de las
distintas areas de la produccion (agricolas, coarges, industriales) (Farifia Vicufia,
1990:120 y 138). Los demdcrata-cristianos recharabacorporativismo estatal que
preconizaron los regimenes totalitarios, simpatinalbon una democracia social y
organica y un Estado subsidiario que asegurasdadtercia legal de las corporaciones.
Defendieron los cuerpos intermedios, la familia,nmainicipio y la region desde el
modelo comunitarista o corporativista social. BEbmerativismo fue un tema frecuente
en Politica y Espirity érgano de difusién del PDP, al cual se lo pré&seomo “un
sistema de propiedad alternativo a la propiedadaga y colectiva de los medios de
produccion” (Farifia Vicufia, 1990:136).

1 £l PDC se fundé producto de la fusién de la Faladgeional, Partido Conservador Social-cristiano,
junto a pequefas agrupaciones independientesd®&tticional Cristiano y los agrarios laboristas.



El triunfo de Eduardo Frei en las elecciones detlifigplicod la pérdida de poder
de la derecha tradicional (Correa Sutil, 2005). tefsrmas que propuso su gobierno
despertaron una amplia movilizacion social, intetguia como la “puerta de entrada al
comunismo”. Esto “desatd” un proceso de radical@@apolitica hacia la derecha que
historiadoras como Veronica Valdivia denominaromoda “nueva derecha”. Esta se
caracteriz6 por la mixtura de neoliberalismo, perisato catdlico tradicional-
corporativista y se plasmo en el Partido Naciolweal,Chicago Boys y el gremialismo
(Valdivia Ortiz de Zarate,2008). Bohoslavsky (2@)Zefialé que el anticomunismo fue
lo suficientemente poderoso para que sectores teride provenientes de distintas
tradiciones convergieran en un enemigo comun yralejde lado sus diferencias. Tras
el pobre desempefio de la derecha en las elecqanesnentarias de 1965, se formo el
Partido Nacional (PN), producto de la fusion detiBa Liberal, el Partido Conservador
y Accion Chilena (1966). EI PN representd un intewoke renovacion politica e
ideoldgica mediante una mixtura entre corporatigigmeoliberalismo (Valdivia Ortiz
de Zéarate 2006b). Si bien sus miembros adheriarfdgemocracia organica”, defendian
la institucionalidad liberal y reivindicaban al dafismo. El neoliberalismo ingresé a
través de la Escuela de Economia de la Universiddlica (UC) y la promocion de
estudios de posgrados en la Universidad de Chidagante los "60. Los “Chicago
Boys” eran fieles seguidores de las teorias ecarasrde Milton Friedman y de Arnold
Harberger’

La revitalizacion del corporativismo se cristalign el Movimiento Gremialista
(1966) fundado por Jaime Guzman entre universitadi® la UC. Tres referentes del
corporativismo catdlico vinculados ideol6gicameatdranquismo como los filésofos
Osvaldo Lira, Julio Philippi y el historiador Jairkgzaguirre adquirieron una notable

influencia entre los circulos académicos y estudsme la UC. El gremialismo se

2 Correa Sutil (1985) considera como antecedenpeaglecto neoliberal de los “70, la convocatoriana u
grupo de expertos norteamericanos para elaborpragrama antiinflacionario de corte liberal duragite
gobierno de Carlos Ibafiez (1952-1958), conocidooclanMision Klein Saks que difundiBl Mercurio.

® Jaime Guzman fue partidario del conservadurismitice de la democracia liberal, opositor al PDC y
miembro de Tradicion Familia y Propiedad. Su actipmlitica empezé en la UC como estudiante de
derecho y luego ejerci6 como profesor de Derechostitacional. Segun Boisard (2001:491-493) la
evolucion ideoldgica del gremialismo derivé en dmformacion de un nuevo partido politico de derecha
la UDI (Unién Democratica Independiente) que Guzmdd en 1983. Fue miembro del consejo editorial
de la revistaQué PasaErcilla y Realidad columnista de los diarioEl Mercurio, La Tercera La
Segund, miembro del Directorio de la Corporacién de Visién de la Universidad Catélica. Fue el
principal asesor del régimen militar, primero de Janta de Gobierno, luego del Estado Mayor
Presidencial y después de la Secretaria Gener@bbdérno. Se encargaba de las tareas de propaganda
politica, la redaccién de los discursos de Pingahggir la Comision de Estudios que estudiabablases
institucionales para la Constitucion de 1980 (Coietil, 1985; Jara Hinojosa, 2008:246). SeguntiCris
(2000:7-21 y 161-175) inicialmente Guzman asumié pensamiento corporativista conservador,
vinculado al integrismo espafiol y a Carl SchmittrdPa principios de los “70, influenciado por von
Hayek, manifestd una concepcién restringida deelaatracia, concebida como un método de caracter
instrumental para generar la representacion palittontemplando el sufragio universal y acepté una
I6gica liberal basada en el principio de subsidi@ad del Estado.



opuso a la “politizacion demdcrata cristiana” dddkesia Catolica y la Universidad.
Bajo el discurso del apoliticismo, preconizé elmeéazo del orden democratico por
uno autoritario y corporativista inspirado en pnhimeanquismo. Hacia 1973 el

gremialismo se fue inclinando hacia la nocion da (olemocracia protegida” y a la
reivindicacion de un capitalismo libre y un corgimiamo anti-estatal (Valdivia Ortiz

de Zarate 2006a).

Por otra parte, el ideario corporativista se difané través de nuevas
publicaciones ¥EI Mercurio. En 1962 estudiantes de UC fundaron la rekgdacia y
en 1967 formaron la Sociedad Chilena de Defenda @eadicion, Familia y Propiedad.
Fiducia denuncié a los sectores progresistas en la Iglesiecialmente los centros
dirigidos por los jesuitas, acusados de estar lados con los comunistas. Este y otros
grupos integristas no lograron mayor adhesion elglésia. A mediados de 1960 se
cre0 Tizong una publicacion vocera de la Armada y grupos esgriales catélicos
integristas que criticaron la reforma agraria dei iy comenzaron a promover
sistematicamente la interrupcién del orden demicrat

En 1969 se cred la revisRortada cuyos idebdlogos se caracterizaban por ser
partidarios del nacionalismo vinculados a tradiemhispanicas y al Opus DEortada
fue la publicacion que mejor mostro la conflueramdre corporativismo, nacionalismo
y neoliberalismo (Ruiz,1992:105-106). En sus p&yiaparecia la influencia tanto de
Eyzaguirre como de Jorge Prat. Se afirmaba quecdespos intermedios como la
familia, los gremios y sindicatos, las universidadas Fuerzas Armadas, la Iglesia y
los municipios deberian acceder a la representgmiitica que era monopolizada por
los partidos. Se defendia un orden politico sdrshdo en postulados corporativistas y
la influencia neoliberal en lo econdmico. Estadusfue posible porque paRortada
nacionalismo no es sinobnimo de estatismo: la ietezidn del Estado en el campo
econdmico y social era entendida como un signditeoia. Nacionalismo significaba el
respeto a la propiedad privada, la libore empressangizar la unidad nacional y el
rechazo a las ideas extranjeras. Todo esto le Hesonsiderar necesario reemplazar el
sistema democratico-liberal por uno autoritarioigR992).

Hacia 1971 surgié la revistQué Pasa cercana al esquema doctrinario de
Portada Difundié la alternativa gremialista, criticé elkesempefio econdémico del
gobierno de la Unidad Popular, a la vez que protmevirol subsidiario del Estado y
favorecié una forma de gobierno autoritario (RUi®83). En sus paginas escribian
periodistas y economistas promotores de la Esdesl@hicago, que se formaron en la
uUC.



Resta mencionar al movimiento de extrema derecbhanguié como Movimiento
Civico “Patria y Libertad” dias después de la atatde Allende (1970), creado por
Pablo Rodriguez Grez, hombre del Partido Nacibrg#. caracterizé por el uso de la
violencia para “combatir’ al gobierno de la Unid&bpular (Diaz Nieva, 2003;
Palieraki, 2000; Power 2008) y se convirti6 en aftagdigma del antiliberalismo,
anticomunismo y nacionalismo, preconizé la instaidrade una democracia funcional,
gue asegurara el desempefio “armonico” de las osleside produccion, en rechazo a

las formas capitalista y marxista.

Civiles y militares ¢ quién controla el aparato estal?

Entre los civiles que ejercieron importantes cargobernamentales durante la
dictadura se pueden distinguir cuatro grupos. Llesndyor influencia fueron la dupla
chicago-gremialista. La principal arena institugibnde los gremialistas fue la
ODEPLAN, la Secretaria de Gobierno y los municipi®gs principales voceros fueron
Jaime Guzman y Miguel Kast. Los “Chicago Boys” taldos por Hernan Blchi y
Sergio de Castro, se concentraron en el area derdia; Economia y la ODEPLAN. El
tercer grupo eran los “alessandristas”, concengr&gladamentalmente en el Consejo de
Estado. El cuarto eran personajes que pertenecarBartido Nacional como Sergio
Onofre Jarpa y Francisco Javier Cuadra ubicadodigmtas embajadas (Huneeus,
2005: 66-67). La dictadura se caracterizé por amgortante presencia de militares en
altas posiciones del poder ejecutivo, jefaturas edepresas estatales, rectorados
universitarios, la Television Nacional, Direcciorerigral de Deportes y Recreacion
(DIGEDER). En cuanto a la distribucion de cargosgst& un predominio del Ejército
sobre en el resto de las armas: “el régimen aataripasd de ser un régimen militar a
un régimen del Ejército” (Huneeus, 1988:91).

En la primera designacion de los cargos minisesigredominaron los militares:
el General de Division Oscar Bonilla Bradanovic fiesignado ministro del Interior
(1973-1974), el contralmirante Ismael Huerta Did®7@-1974) en la cartera de
Relaciones Exteriores, el coronel del Ejército BeBwing Hodar como ministro
secretario general del gobierno (1973-1974), etalimirante Patricio Carvajal asumio
como ministro de Defensa Nacional (1973-1974),exlegal de Brigada Aérea Sergio
Figueroa Gutiérrez (1973-1975) en Obras Publicaspmnel de aviacion (R) Sergio

* Valdivia Ortiz de Zarate (2008:353-360) sostiene da creacién de Patria y Libertad estuvo mas
asociada al alessandrismo y al gremialismo queadid® Nacional, aunque reconoce las relaciones con
ese partido. A mediados de 1972 los alessandsigiaamialistas se alejarian de Patria y Libertad.

® Patria y Libertad Afio 1, N° 1, 1971.



Crespo Montero en Agricultura (1973-1974), el gahde Carabineros (R) Diego Barba
Valdés como ministro de Tierras y Colonizacion, afiac-kay Jaraquemada ministro
de Trabajo y Previsién Social (1973-1974), el gahde Carabineros Arturo Yovane
Zafiga en Mineria (1973-1974) y el general de BtayaArturo Vivero Avila en
Vivienda y Urbanismo (1973-1974). El general deifdon Rolando Gonzalez fue
designado en la cartera de Economia y el contrait@r Lorenzo Gotuzzo en
Haciend&® Ambos debian dar soluciones a la crisis econémieaazotaba al pais. Sin
embargo, estos jefes militares no tenian un “primyeue se solucionara los problemas
econdmicos, ni poseian los “saberes” especificts g@ministrar las distintas carteras,
por lo que la presencia de colaboradores civilepgeirtio en una necesidad.

Veamos cuales fueron los espacios gubernamentatesjuedaron en manos de
civiles. En 1973 la Junta se dispuso a recibir gqaak que colaborara en la
“reconstruccion nacional”. Ingresaron el abogadonZato Prieto Gandara como
ministro de Justicia (1973-1974) y el profesor Jdagarro Tobar en Educacion (1973).
El almirante Merino, a cargo del Comité Econdmicdormoé que 30 estudiantes y
profesionales técnicos en economia ofrecian sug®er para cooperar con la Junta. Se
trataba de economistas chilenos graduados en lacdsCposgrados en Chicago y
experiencia en el ambito politico, empresarial mercial, ya que varios de ellos habian
sido asesores de AlessandiEn 1973 los neoliberales comenzaron a entrar a los
gabinetes: Sergio de Castro llegé a la cartera amdinia como asesor del general
Gonzalez y José Luis Zabala fue el asesor del gefgluardo Cano, presidente del
Banco Central (Valdivia Ortiz de Zarate, 2001).

En julio de 1974 se produjo un importante cambi@aleinete, donde casi todo el
equipo fue reemplazado por tecndcratas liberalssingresé Jorge Cauas a la cartera
de Hacienda en reemplazo del almirante Lorenzo ZZotBorlando. En Economia
estaba el empresario Fernando Léniz quien teni@ @s®sor a Sergio de Castro (lider
de los “Chicago Boys”), quien lo reemplaz6 en athel1975 hasta diciembre de 1976.
Alli comenz6 a crecer el poder de este grupo. Ef6 1Rergio de Castro reemplazé a

® El Mercurio, 13/09/1973.

" En 1972 Roberto Kelly le solicité a un grupo dereamistas el documento conocido como “El Ladrillo”
que habia sido preparado en 1969 para el candldage Alessandri en visperas a las elecciones d& 19
Era un plan econdmico alternativo al implementado lp UP, sugeria la liberacion de los precios, la
disminucién del gasto fiscal para frenar la inffagietc. Inicialmente lo redactaron:; Sergio de K©@ast
Emilio Sanfuentes, Pablo Baraona, Manuel Cruzaengi Undurraga. A inicios de 1973 se amplio el
grupo de participantes y se incorporaron: Juan Br&odrigo Mujica, Alvaro Bardén, Juan Carlos
Méndez, Juan Villarzd, José Luis Zavala y Andrésf@ntes, José Luis Federici, Ernesto Silva Bafallu
Enrigue Tassara, Julio Vildosola y Jaime Guzman.mayoria de los participantes habian realizado
estudios en la Escuela de Economia de la UnivetsidaChicago. Paralelamente, Sergio Undurrada
realizaba con Arsenio Molina, Jorge Cheyre, Gerdtelgers de Landa y Ramiro Urenda los estudios de
la “coyuntura econémica’. Estos serian entregadearias parlamentarios de la oposicion a la UP y en
octubre de 1973 senté las bases de lo que sgrtdif@a econdmica de la dictadura (De Castro Spiku
Méndez, 1992).



Cauas en Hacienda y quedd en el cargo hasta 1882artera del Interior permanecio
en manos del general Raul Benavides (muy cercdbondéreras) desde septiembre de
1973 hasta marzo de 1978, quien fue reemplazadel gpemialista Sergio Fernandez
(1978-1982). En el cargo le siguid Sergio Onofrpdg1983-1985). Ricardo Garcia
Rodriguez Fernandez fue ministro del Interior e(t@85 a 1987) y en 1987 paso al
Ministerio de Relaciones Exteriores hasta 1988giS8drernandez volvid a ocupar la
cartera del interior (1987-1988), pero anteriorraehébia sido ministro de Trabajo
(1976-1978). Pablo Baraona pas6 por diversos cargos ministro de Economia
(1976-1978), presidente del Banco Central (197%)197ministro de Mineria (1988-
1989). Hernan Cubillos estuvo a cargo de la canm@ll(1978-1980). Jaime del Valle
ocupd la cartera de Justicia (1983-1983) y luegddaRelaciones Exteriores (1983-
1987). Alfonso Marquez de la Plata fue ministroAdgicultura (1978-1980), secretario
general de Gobierno (1983-1984) y ministro de Tjml§a984-1988). EI economista
“chicago” Sergio de la Cuadra estuvo a cargo ded de Hacienda (1980-1982).

Hernan Bichi, otro de los lideres de los “Chicagoy®, fue ministro de
Hacienda (1985-1989). Previamente habia sido stéiaeio de la cartera de Economia
(1975-1979) y uno de los idedlogos de la ReforneviBional. También se desempefid
como subsecretario de Salud (1981) donde tuvo ludesiacado en la reglamentacion
del sistema de Isapres. Entre 1983 y 1984 fuetdirele la ODEPLAN. Alli elabord el
plan que concretd la segunda y mayor oleada datf@ciones de empresas publicas.
El gremialista Miguel A. Poduje ocupé la cartera\digienda y Urbanismo (1984-
1988). Luego ocupod la secretaria general de Gabig®/1988-04/1989) e integro el
Comité Asesor Presidencial entre 1979 y 1984 (Humd®88). El conservador José
Hugo Rosende Subiabre fue ministro de Justicia3119®0).

El capitan de navio Roberto Kelly fue designadoedor (1973-1978), el
gremialista Miguel Kast fue subdirector en 1976ingctor de la ODEPLAN en 1978,
cuando Kelly pasé a la cartera de Economia (1978)1%ntre 1980 y 1982 fue
ministro de Trabajo y Previsién Social. Juan CaNtdez trabajé como director del
area de Presupuesto de la ODEPLAN y Ernesto SiafallBy se desempefié como el
Jefe del departamento de Estudios. Cabe sefialapegee a la influencia de Jaime
Guzman, los gremialistas y la hegemonia de lositgatas, la Ultima palabra la tenia
Pinochet, aun cuando en varias oportunidades dabsual Comité Asesor de la Junta
de Gobiernd (Valdivia Ortiz de Zarate, 2001).

® En noviembre de 1973 Pinochet cre6 el Comité Asdsola Junta de Gobierno (COAJ) con rango
ministerial, equivalente al Estado Mayor en las rEae Armadas. EL COAJ contaba con 5
departamentos: seguridad nacional, politica intepolitica exterior, politica econémica y politisacial

cumplia la funcibn de asesoramiento en planes darddlo relacionados con los temas recién
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“Combates ideoldgicos” en la Junta Militar durantela etapa fundacional

Al momento del golpe de Estado los Jefes de Iasammas (Comandante en Jefe
General del Ejército General Augusto Pinochet, Guiaate en Jefe de la Armada,
Almirante José Toribio Merino Castro, Comandantdefe de la Fuerza Aérea General
del aire Gustavo Leigh Guzman) coincidian en puhé&ssicos: la necesidad de erradicar
al gobierno de la Unidad Popular y de restauraretpslibrios macroecondmicos y el
orden. Sin embargo, el conjunto de la oficialidad Hjército y de la Armada no
constituia un cuerpo homogéneo. La falta de unidena explica que las distintas
Fuerzas Armadas se inclinaran por diversos dissysstiticos como el nacionalista, el
neoliberal, las tesis estatistas-desarrollistasasy dorporativistas (Valdivia Ortiz de
Zarate, 20035. Coexistian al menos dos tendencias. Un sectoeseptado por el
Comandante en Jefe de la fuerza Aérea, generabusteigh y el general Oscar
Bonilla, quienes privilegiaba la implementacién mdormas sociales y economicas,
para neutralizar el marxismo antes que la repreSéroponian al sistema de partidos,
simpatizaban con un sistema de representaciondinggi a través de los cuerpos
intermedios (gremios, organismos regionales). patidarios de un Estado capaz de
controlar las areas estratégicas de la economia la dusticia social’ El otro era
visceralmente anticomunista, por lo que su tareaifaria era ponerle fin al gobierno
marxista. El general Augusto Pinochet y el almeaiisé Toribio Merino se mostraron
afines a las recetas neoliberales y a que el Estsuatoiera un rol subsidiario. A lo largo
de 1973-1978 ambas tendencias “pugnaron” por inmgenéiutores como Vergara
(1982) y Huneeus (2005) sostienen que la falta meansenso programatico y la

mencionados. Estuvo integrado por oficiales detdas ramas de las Fuerzas Armadas y Carabineros
(Valdivia Ortiz de Zarate, 2001).

° Segun Valdivia (2003) las diferencias al intederla oficialidad no emergieron al momento del gplp
sino que estuvieron presentes desde el gobiertieddardo Frei momento en que se hicieron evidentes
las tensiones entre los oficiales. La autora dedides oficiales “estatistas” como aquellos quéisn
defendian la propiedad privada y eran anticomusistastenian que el Estado debia “proteger el guerp
social” manteniendo el control en las areas egficaé de la economia, por tanto reticentes a una
economia de mercado. Esta tendencia iba en consanzon la Doctrina de la Seguridad Nacional, que
entre otras cosas, planteaba que el desarroll@etoo-social, la armonia social y la estabilidatitpa

eran claves para la seguridad interna del Estado.

19| os generales del aire Nicanor Diaz Estrada, Bsemderrera Latoja, el almirante Patricio Carvajal
Ismael huerta y oficiales como Javier PalaciosgiBeArellano Stark, Ernesto Baeza y el general de
brigada Sergio Nufio formaban parte de los denornméektatistas”. Este grupo de oficiales precorizo
“proyecto social” que se materializ6 en el EstatBtzial de la Empresa, el anteproyecto de cédigo de
Trabajo y el Estatuto de Capacitacion y EmpleolaEmdaccion participaron principalmente oficiatkes

la Fuerza Aérea, encabezado por el Ministro dedjoaBeneral Nicanor Diaz Estrada. De los proyectos
mencionados los que llegaron a tener existencal fagron los referentes a la capacitacion y laresg
(Valdivia Ortiz de Zarate, 2003:153-201).



ausencia proyectual en los altos mandos favorexipersonalizacion del poder en
Pinochet.

Hacia 1974 comenzaron a evidenciarse las primerBsendcias entre los
partidarios de un proyecto “desarrollista” comogeheral Leigh que apoyaba una
politica que seria representada por el asesor &z (un gradualista en materia de
inflacion)! y los que simpatizaban con los neoliberales coimodRet y su apoyo a
Jorge Cauas. Segun Valdivia (2003) entre la ofdaal que prepard el golpe
persistieron concepciones “ibafiistas” con tendernégnesianas y corporativas. Si bien
su derrota no pudo impedir la consolidacion del emaheoliberal y del pinochetismo
su actuaciéon resultd clave para obstaculizar lomos de implementacion de las
reformas estructurales.

Donde mejor se evidencia la disputa entre ambosidsafue en torno a la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFObie3i entre 1973 y 1980 estuvo
en manos de oficiales “estatistas” como el GerdgdBrigada, Sergio Nufio (11/1973-
04/1974); General Javier Palacios (1974-04/197&)opronel Luis Danus (1975-1980),
se privatizaron una gran cantidad de sus empré&adi\(ia Ortiz de Zarate, 2001).
Dichos oficiales consideraron que durante el gobiete la UP la CORFO habia sido
desvirtuada de sus funciones por lo que debia etemtamario “tradicional”, por tanto
las empresas de origen privado debian ser “dewlieltaus propietarios:

CORFO dej6 sus objetivos propios para convertirsarecentro de poder, lo que
en la practica se tradujo en la inexistencia dgnamas de desarrollo industrial,
en la insuficiencia de proyectos de inversion y uen desorden contable y
financiero en el presupuesto de la institucion gmresu magnitud repercutia en la
economia del pais (...) Hasta el 11 de septiembr&9d@ se requisaron 170
empresas, se intervinieron 155 y se comprdo un ptage importante de las
acciones de otras 90, lo que da un total de 415emap Qué PasaN® 132,
02/11/1973)

El General “estatista” Sergio Nufio, vicepresidaeldéa CORFO, era partidario de
gue las empresas pudieran autofinanciarse garadtzdseguridad” tanto a los
inversores como a los trabajadores. Nufio apostaba aistema de participacion
colectiva, en el que el Estado jugara un rol oadat en la economia. Los “estatistas”
promovieron el Estatuto Social de la Empresa, gatepdia “crear una empresa justa’
con plena “participacion” de los trabajadores taatola conduccion como en los
beneficios para “armonizar” las relaciones entrggogs y trabajadores. En 1974 se
aprobo la Ley Antimonopolio, percibida por el seétwlustrial como un obstaculo para

la inversion. Dicha Ley y el Estatuto causaron detnto entre los empresarios, ya que

1 Qué PasaN° 129, 11/10/1973Qué PasaN° 131, 25/10/1973.



se negaban a recibir la empresa en pésimas comegidincluyendo deudas de sus
antiguas propiedades con la CORFO durante el gubide la UP) o no querian
renunciar a un eventual litigio de indemnizacion ebEstado. La decisién del General
Nufio de no cambiar las condiciones pese a la presipresarial, retraso el proceso de
desestatizacion (Valdivia Ortiz de Zarate, 2003:133). Esta “lentitud” motivo las
criticas de los neoliberales, que con su discurgiesdatista presionaron para la
reduccion del gasto estatal, que brindaria estiaibilmonetaria y ayudaria a combatir la
inflacién. En abril de 1974 Nufio fue reemplazadogidGeneral Javier Palacios, quien
a diferencia de su predecesor aceler¢ los trapées la restitucion de las propiedades
al sector privado pero practicamente no se togéaglmonio histérico de la CORFO.
Durante su gestion se traspasaron 205 empresass totkrvenidas por la UP. Se
autorizo la venta de 8 empresas que cumplian corelpuisitos establecidos y se puso
en marcha la privatizacion del sector sidero-megada, que segun los neoliberales, era
uno de los sectores que le producia altos gastestatio (Foxley, 1982; Valdivia Ortiz
de Zarate, 2003:134-135).

Las politicas de shock econémico implementadagd@ae Cauas, favorecieron al
sector empresarial. Pese a que el Comité AsesbiGemeral Leigh se opusieron, no
so6lo se ejecuto el plan, sino que ademas el GeRalatios fue destituido de la CORFO
y reemplazado por un empresario comprometido comitedelo”, Francisco Soza
Cousifio (05-10/1975Y: El coronel Danus fue el nuevo vicepresidente dEQ&RFO.
Durante su gestion en dupla con el coronel Gastén, l§ue coincidié con la hegemonia
de “los Chicago”, defendieron el patrimonio de tdigdad y sostuvieron la politica de
qgue las empresas estratégicas para el desarroldmico no podian quedar en manos
de privados (Valdivia Ortiz de Zarate, 2003:1379138

Las tensiones entre las posturas “estatistas” {jbezales se expresaron a finales
de 1970. En 1978 las Naciones Unidas condenarogoblerno militar por las
violaciones a los derechos Humanos. Frente a essacrkditacion internacional,
Pinochet realiz6 un plebiscito, para mostrar qugahierno tenia legitimidad. El 75.3%
de los votantes dijo “SI”. Esto demostré el apogpuydar y ademas “significé un nuevo
apoyo a la via de dar un orden constitucional & p@urruty, 1999:62). Gustavo
Leigh se opuso al plebiscito y se abstuvo de ppatic Tampoco simpatizé con la
redaccion de una nueva Carta Constitucional y Pietoaptoé por destituirlo del cargo.
En lealtad a la causa “Leigh” renunciaron un grdpmficiales de la Fuerza Aérea. Los

Generales Torres de la Cruz, Sergio Nufio, Javikcia, Sergio Arellano también

12 pinochet lo destituyé del cargo cuando se desgufue habia adquirido de forma irregular acciones
del Banco de Chile y de empresas en venta (Val@ivie de Zarate, 2003:136).
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fueron apartados de sus funciones y reemplazadosnpevos oficiales que no
renegaban del “modelo”. Tras la destitucién delegghGustavo Leigh, la derrota del
proyecto social de la linea estatista y el triudé proyecto neoliberal a partir de la
aprobacion del Plan Cauas, el Plan Laboral y FAonaf Pinochet logré construir su
hegemonia e imponerse sobre el resto de las archetog Comandantes en Jefe. Pese a
que los oficiales “estatistas” se opusieron a lanemia de mercado, criticaron la
contraccion del gasto publico en materia socia yeforma previsional, resistieron los
ritmos de las privatizaciones marcados por losibexles, “el modelo” termind por

imponerse (Valdivia Ortiz de Zarate, 2003).
Las ideas corporativistas en la etapa fundacionall73-1979)

La Declaracion de Principios del Gobierno de Chile #i@74 redactada por
Jaime Guzman junto a gremialistas y nacionalistesyifestd la fusion ideoldgica entre
nacionalismo, corporativismo catdlico y neolibesaldo que representaban a los
diferentes sectores que apoyaron a la dictaduralli se consagré el caracter
fundacional del régimen militar y se hizo referenaila necesidad de crear una “nueva
institucionalidad” que sirviera para corregir lasoees del pasado (Cristi y Ruiz, 1992).
Comienza laDeclaracion de Principiogon un planteo filoséfico sobre la naturaleza
humana y los fundamentos en los que descansa afidcdtaciendo referencia a la
construccion de una “nueva sociedad” basada emnieepcion cristiana del hombre y la
sociedad de acuerdo a los principios corporatisisédolicos. El Estado debia garantizar
el bien comurt? La sociedad estaria formada por un conjunto denizgciones
sociales, con fines naturales especificos pergratas jerarquizada y arménicamente a
la nacién, que esta por encima de las pafteSste sistema de organizacién de los
cuerpos intermedios se rige sobre la base deliprinde subsidiariedad. En virtud de
garantizar el bien comun, ninguna sociedad sup@u@de arrogarse el derecho de
satisfacer las entidades menores. Segun este poinel Estado debe garantizar la
autonomia de los cuerpos intermedios y asumir Eguieinciones que éstos no estan en
condiciones de cumplir adecuadamente. Asimismdzsthdo debe asumir aquellas
funciones que por su importancia para la colecido debe delegarlas en particulares
como la administracién de la justicia, la defenaeianal, las relaciones exteriores o la

fuerza policial. El resto de las funciones sociaédo las asume directamente cuando

3 Qué PasaN° 151, 15/03/1974, pp. 6-7.
14 Junta de Gobiern®@eclaracion de Principios11/03/1974, p. 5-8.
15 bid. p. 9.
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por deficiencias de las organizaciones intermediaspueden hacerlo de manera
eficiente’®
El Estado debia garantizar el derecho de la pradigdvada y la libre iniciativa

de los particulares en el campo econdmico. Sin egoba&e reconocia que las areas
estratégicas para el desarrollo de Chile debiadaguen manos del Estado: “El Estado
s6lo debe reservarse la propiedad de aquello @uesupcaracter estratégico o vital para
el pais, no sea prudente dejar en manos de un ¢jmjpp@do de particulares, dejando
abierto todo lo demas al derecho de propiedad gaiva

El respeto al principio de subsidiariedad represéatclave de la vigencia de una

sociedad auténticamente libertaria. (...) cuanto maga el estatismo que afecte a

una sociedad, menor sera su efectiva libertad,eptgndido que sea el ejercicio

ciudadano de los derechos politios
La “nueva institucionalidad” descansaria en la €esalizacion y en la nueva
concepcion de la “verdadera participacion soci@dpias de la tradicion corporativista.
Con el propésito de construir undemocracia organica, social y de participacipee
establecié una separacién en la forma de ejereitti@ el poder social y el politi¢cdEl
“poder social” buscaba sustituir las formas deig@dcion y representacion directa,
propios de la teoria democratica, por una teorfparativa de la sociedad canalizada
por asociaciones intermedias despolitizadas, geerseertirian en el cauce organico de
la “auténtica” expresion ciudadana. La “verdadegatigipacion” se daria en las
agrupaciones gremiales y los municipios:

Es conveniente la participacion consciente y resgiole de la ciudadania, como
clave de la democracia viva y depurada, que dedd@igse paso hacia el futuro;
para ello daremos prioridad a los colegios, algmioinal, a los gremios y a los
trabajadores, para que en estrecho contacto cos s# refleje el auténtico
pensamiento del pueblo organiz&to

Diversos autores coinciden en que el principio dessliariedad fue el nexo
ideoldgico que permitio la confluencia entre grupteoldgicos tan disimiles como el
corporativismo catoélico y el neoliberalismo (Corr8atil, 2008; Cristi, 2000; Ruiz,
1992). Segun Huneeus (2005:270),Daclaracion de Principiosse inclind por el
establecimiento de una “nueva y moderna institadidad”, influida por las ideas
corporativistas de la Espafa franquistai dia antes de dar a conocebDleclaracion

la Junta Militar emitié un documento redactado giiciales que integraban el Comité

6 Qué PasaN° 151, 22/03/1974.

7 bid. p. 13.

'8 |bid.p. 11.

9 bid. p. 32.

? Discurso del General Augusto Pinochet ante el @uBiplomatico, autoridades militares, eclesiastica
y civiles y dirigentes de los gremios, sectoregasgntativos y provincias del pais, 11/10/1973, en:
Republica de Chile (1974Primer Afio de la Reconstruccidon Nacional 46.
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Asesor de la Junta, conocido como “Lineas de Acaénla Honorable Junta de
Gobierno”. Alli se dieron a conocer los objetivoacionales y se reflejaron las
aspiraciones sociales de los oficiales “estatistaghcionados anteriormente. Como
principal objetivo se aspir6 a crear las bases paEraestablecimiento de una
“democracia social efectiva, moderna y represesgtate todos los sectores ciudadanos,
impregnada de un auténtico espiritu nacionalist&entada a brindar igualdad de
oportunidades a todos los chilenéSEn dicho documento, se aspiré al disefio de una
serie de politicas sociales y laborales que tunipa objetivo conciliar los intereses de
los trabajadores y los empresarios mediante la @c@n de una “nueva participacion
social” para evitar la lucha de clagésSe le otorgdé centralidad al Estado en la
conduccion del proceso de desarrollo, principalment el progreso industrial segun el
modelo sustitutivo, la integracion regional, corfaéis en la justicia y la democracia
social (Valdivia Ortiz de Zéarate, 2003:116).

En el plano social se plante6 una politica basadb< principios del humanismo
(participacién, solidaridad y progreso en paz \eriad) en la que el desarrollo
economico se produzca en “intima armonia” con aadello social. ElI gobierno
afirmaba que la justicia social exigia repartiugga y no pobreza:

La pobreza atenta contra la dignidad y priva at gl la plena utilizacion de su
potencial humano; luego, la marginalidad activaagiya seran combatidas hasta
reducirlas, en el corto y mediano plazo y, en dt@fa lograr obtener la erradicacion
de la pobreza. (...) Se procurara que los ciudadeamgmn asegurados: 1) El acceso
a un trabajo digno, productivo y adecuadamente menaglo, lo que se lograra
mediante pleno empleo (...); 2) la educacion al serde la formacion del hombre
integral —libre y solidario- y como elemento defprmlizacién y transmision de los
valores nacionales; 3) la proteccion de la saludalynentacion adecuada,
especialmente para la madre y el nifio; 4) la vo@efamiliar digna (...); 5) la
seguridad social basica frente a los diversos o@3g

Para concretar tales aspiraciones, el gobiernondfique reconoceria y fomentaria
diversas organizaciones sociales: juveniles, femasni comunitarias, gremiales,
econdmicas, comenzando por la familia, base fundtahée la sociedad.

Por otra parte, las ideas corporativistas se ditwod a través de la editorial
estatal que reeditdé y reimprimié a mediados deélzada de 1970 una serie de obras
asociadas al tradicionalismo catélico. En 1975 esmprimio la obra de Ramiro de
Maeztu, Defensa de la Hispanidacen 1979 se reeditaron clasicos del hispanismo

chileno como Nostalgia de Vazquez de Mell§l942) de Osvaldo Lira, e

21 Junta de Gobierno, “Lineas de Accién de la Juat&obierno de Chile”, 10/03/1974, p. 7.
22 |
Ibid. p. 39.
% |bid. p. 31-32 y Mensaje del Presidente de laalalet Gobierno, General Don Augusto Pinochet
Ugarte, “A seis meses de la Liberacién Nacionad/0B8/1974, pp. 24-30.
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Hispanoamérica del dolo1947) de Eyzaguirre. En materia educativa, end&l ly
1983 las obras de Eyzaguirre fueron declaradasrialadélactico complementario y de
consulta. Se esperaba que la interpretacion ofitgala historia chileno-americana en

los colegios se basara en el hispanismo conseryaaiar Hinojosa, 2008:236).

Las ideas corporativistas en la etapa constitucioh§1980-1988)

La Constitucion Politica de 1980 introdujo unaeele elementos institucionales
de origen corporativo que bloqueaban la posibilidadeformar aspectos sustanciales
del ordenamiento legal. Ademas, conjugd elementpocativistas y neoliberales,
instaurando un régimen econdémico liberal y a lac@mzservador en el ambito politico,
pues busco frenar las demandas sociales a tralvéastdatarismo y la desvalorizacion
de la ciudadania. La nueva institucionalidad auka aspiraban las Fuerzas Armadas era
de una democracia “protegida y autoritaffaCorrea Sutil (2005:275) considera que la
“nueva institucionalidad” fue el resultado del tria del proyecto histérico de la “nueva
derecha”, que se fundamentaba en la combinaci@utigitarismo politico, economia
liberal, sociedad jerarquizada y cultura conserkadba influencia corporativista se
evidencia en este nuevo “sistema de participacgu€ implica la separacion tajante
entre el poder politico y el social. El énfasisredl participacion, ligado a la exigencia
de despolitizacion de las organizaciones internsedjae obtuvo rango constitucional,
fue una invariable del discurso militar que apardempranamente en Reclaracion
de Principios (Constitucion Politica de la Republica de Chil®8Q: Art. 23).Se
prohibio a los dirigentes gremiales intervenir antividades politico partidistas” y a los
dirigentes de los partidos intervenir en el “fumamiento de las organizaciones
gremiales y demas cuerpos intermedios”. Se detdairticompatibilidad de “los cargos
directivos de las organizaciones gremiales con dasgos directivos superiores,
nacionales y regionales, de los partidos politicos”

En las “Bases de la Institucionalidagrticulos 1° al 9°), se resumié la filosofia
politica de la Constitucion, en cuanto toca a lacién del hombre con el poder y
contiene diversos principios inspiradores de laaoizacion politica del Estado. Aqui
los rasgos corporativistas son sustantivos. Asiefmplo el Art. 1 establece:

las personas nacen libres e iguales en dignidaergcdos. La familia es el nacleo

fundamental de la sociedad. El Estado reconocepagsara los grupos intermedios a
través de los cuales se organiza y estructuraciedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus propios fines espesifico

#Discurso en el cerro de Chacarillas del presideletda Republica General del Ejército D. Augusto
Pinochet Ugarte, 1977. Alli Pinochet definié losrows de la futura democracia, autoritaria, protegid
integradora y de auténtica participacién sociafadiansicion que comenzaria en diciembre de 1980.
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La Constitucion de 1980 reconocia la “autonomialadeasociaciones civiles que
declararan “fines especificos” de tipo econémiadtucal y religioso pero no politico.
La autonomia de la sociedad civil se aceptariaoda b que no es politico. Por otra
parte, se implemento la formula de representacapotativa a través de senadores
designados y vitalicios también limité los alcande$ sufragio universal y sirvio para
frenar las demandas populares (Correa Sutil, 200#9ta el 2005 el Senado tenia una
integracion mixta: por un lado habia senadoresrgpeesentaban a las regiones y que
eran elegidos en éstas a través del sufragio wailvgyor el otro lado habia senadurias
vitalicias para quienes hubiesen sido presidentéeta Republica y finalmente habia
senadores designados entre quienes hubiesen ejsidargos de comandante en jefe
de alguna de las Fuerzas Armadas, contralor gertgrala Republica, rectores

universitarios, ministro de Estado o ministrosal€brte Suprema (Correa Sutil, 2004).

A modo de cierre

Es posible afirmar que la presencia de actoresiaakmx al corporativismo
antiestatal, fue decisiva para la formulacion e lemgntacion de politicas publicas
orientadas a la reestructuracion politica, econargiadministrativa en la dictadura. Si
bien el control de la politica econdmica estuvanamos de los tecndcratas neoliberales,
esto no implicd que se abandonara el ideario catpvista. Por el contrario, personajes
como Jaime Guzman y catélicos y movimientos com&mialista,asociados al
corporativismo antiestatal y partidarios de un epte de Estado subsidiario, ejercieron
una fuerte influencia en la institucionalizacion ggimen militar. EI corporativismo y
su conjuncién con el neoliberalismo dio lugar a mo@va institucionalidad, que se
plasmo en ldeclaracion de Principiosle 1974 y se afirmo en la Constitucion Politica
de 1980, donde predominaron diversos aspectositautms y corporativos que se
articularon con el modelo neoliberal.

La dictadura impuso un modelo liberal en lo ecormanyi autoritario-conservador
en lo politico, que se legitim6 en un discursoioagdo en el corporativismo catélico. Se
defendié la instauracion de una “nueva democrapiategida y vigilada, con un
modelo presidencialista fuertemente autoritariog gadia limitar las facultades del
congreso, una presidencia de ocho afos, un teeciosdsenadores serian designados y
vitalicios, y una serie de mecanismos instituciesatjue garantizaron la presencia

militar en los futuros gobiernos.
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