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Resumen

El objetivo del presente trabajo es describir la participacion y evolucion que tuvo el
sector siderometalurgico al interior de la industria en la Provincia del Chaco analizando
el impacto de las politicas publicas en el periodo 1970-1990. El sector
siderometallrgico estuvo sefialado, desde sus comienzos por una caracterizacion ligada
al concepto de “industria artificial” dada la escasez de mineral de hierro. Sin embargo,
esto no fue obstaculo para que en el Chaco se instalaran firmas representativas del
sector. El aprovechamiento tanto de factores locales, como la localizacion geografica y
la disponibilidad de carbon vegetal, como de factores nacionales, por ejemplo la opcion
proteccionista del modelo sustitutivo, permitié al Chaco contar con empresas
pertenecientes a una rama atipica de la estructura productiva provincial. En cambio, el
proceso de desindustrializacion que se inicié a mediados de la década del setenta marco
un punto de inflexion en el desarrollo del sector siderometalirgico chaquefio. Medidas
tales como la reforma financiera, apertura comercial y tablita cambiaria dificultaron la
supervivencia de las empresas impactando directamente en la estructura
socioecondmica de la provincia. Es por ello que el trabajo intentard caracterizar a la
industria chaquefia a través de la medicion del valor agregado del sector
siderometaldrgico al interior de la rama manufacturera. Esto nos permitira establecer la
ponderacion del mismo en la industria chaquefia para asi poder determinar el grado de
importancia que tuvo este sector en el periodo 1970-1990. Dado el contexto de
apreciacion cambiaria, apertura comercial y financiera e inflacién, en el trabajo se
describiran los impactos de shocks macroecondémicos en las firmas mas representativas
del sector siderometaldrgico de la provincia.

El trabajo de investigacion, de tipo descriptivo, se aborda desde la perspectiva de la
historia econdmica de empresas y la teoria del desarrollo econémico. Asimismo, se
utilizan datos cuantitativos provenientes de: documentos de archivo, censos, encuestas
industriales, articulos periodisticos; ademas del uso de herramientas para la obtencion
de datos cualitativos a través de entrevistas en profundidad.

Como se evidenciara en el trabajo de investigacion, el desarrollo de sectores como el
siderometallrgico fue practicamente inviable en ausencia de politicas publicas

especificas de fomento en la provincia.



La rama siderometaltirgica chaquena en el periodo 1970-1974

Desde su poblamiento, la estructura productiva chaquefia se encontraba principalmente
conformada por el sector primario con caracteristicas propias de una provincia
periférica’. En el sector agricola, se destacaba inicialmente la extraccion de quebracho y
més tarde el algodon. Respecto del sector secundario puede decirse que el sector
industrial estaba relacionado con la transformacion en una primera etapa de ciertos
recursos naturales regionales. Entre las ramas mas tradicionales se encontraban: la
textil, alimenticia y la forestal. En contraste, en la conformacion de la produccion
manufacturera chaquefia se destacaba el sector siderometallrgico. La escasez de
materias primas como los minerales hacia poco factible este tipo de produccién en la
region. Sin embargo, esto no fue obstaculo para que empresas del sector instalaran sus
plantas productoras en la provincia. La concurrencia de factores estratégicos situaba al
Chaco en una posicidon favorable para los emprendimientos de esta indole. En particular,
la disponibilidad de una importante cuenca carbonifera y la localizacion geografica a

orillas del Rio Parana eran componentes que se destacaban.

Las crisis de las economias regionales®, dejo a las actividades tradicionales en una
situacion decadente®. La crisis perjudicé principalmente al sector primario ya que el
Estado Nacional decidid retirar la proteccion que tenian algunos cultivos regionales,
como por ejemplo: el algodon. Si bien el declive no fue pronunciado, afect6 seriamente
los indices de desocupacion. A partir de alli, las autoridades chaquefias decidieron

emprender acciones en la busqueda de nuevas oportunidades productivas.

En este contexto, la promocion de la rama siderometalUrgica resultaba fundamental para
la creacion de focos de desarrollo industrial. A fines de la década de los sesenta, la
solicitud, por parte de las autoridades chaquefias, de un estudio de prefactibilidad para la

instalacién de una planta de arrabio colocé al Chaco en el centro de las miradas dado

1 El termino Centro-Periferia deviene de las teorfas de desarrollo que intentan explicar las desigualdades
regionales. El Centro y las regiones periféricas representan una relacion jerarquica que permanece estable
en el tiempo. Las economias pueden pertenecer al centro del sistema o integrar su periferia. En nuestro
pais, la concentracion de las actividades econdémicas se dieron en torno a Buenos Aires y su zona de
influencia. De esta forma, El Chaco formaba parte de la region periférica de Argentina.

? Se entiende como economias regionales aquellos subespacios del territorio argentino que se ubican
principalmente fuera de la Pampa Himeda.

* En la década del cincuenta, la crisis del tanino, como resultado de la pérdida de mercados, y més tarde,
la crisis del algoddn reflejaron la vulnerabilidad de la economia chaquefia. La extrema dependencia de la
explotacion de monocultivos debilitd la estructura socioecondmica de la provincia.



que la provincia se encontraba distanciada del centro de las actividades industriales. La
posibilidad mas concreta era instalar una planta de arrabio hematite a base de carbon
vegetal. EI Chaco contaba con potenciales reservas de carbdn vegetal y ademas, se
encontraba en una ubicacién geogréafica estratégica dado que limitaba con el Rio Parana.
La cercania con el mismo posibilitaria el transporte por barcazas del mineral de hierro
proveniente de Brasil aparte de facilitar el traslado del producto terminado a los centros
de consumo. También, se argumentaba que la industria siderometallrgica generaria
efectos multiplicadores en la deteriorada economia chaquefia ya que, ademas de
provocar impactos en el sector en cuestion, demandaria mayores niveles de produccion
forestal con el consecuente aumento de puestos de trabajo. El estudio de prefactibilidad
de una planta de arrabio para fundicion en el Chaco fue elaborado, a solicitud del
gobierno provincial, por la Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas
(FIEL)*. Segtn el estudio, el proyecto era econémica y financieramente viable, lo que
restaba encontrar era inversionistas que, en conjuncién con el Estado, dispusiesen de

capitales y otros recursos para el emprendimiento.

Con respecto al analisis del valor agregado de la industria manufacturera chaquefia
durante el primer quinquenio de los setenta, se podra apreciar que la participacion de la

industria siderometalurgica en el mismo representaba un porcentaje minimo.

Cuadro N° 1. Valor Agregado a precios corrientes de la industria manufactureray

las industrias metalicas basicas en el quinquenio 1970-1974. En miles de $

1970 1971 1972 1973 1974
Total S 85.890 $117.601 $230.142 $398.282 S 832.885
Industrias
metadlicas $3.190 $5.084 $6.977 $12.996 $14.038
basicas
Porcentaje
del VA (%) 3,71 4,32 3,03 3,26 1,69

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras

Por otra parte, si se toma el valor agregado de la industria manufacturera a precios de
1973, se visualiza que el valor agregado de las industrias metalicas basicas tuvo un

comportamiento contrario al de la industria tomada en su conjunto. Es decir, cuando el

* FIEL, Estudio de Prefactibilidad de una Planta de Arrabio para Fundicion en el Chaco, disponible en
Biblioteca Central Universidad del Nordeste. s/f, s/l. Aunque no presenta la fecha de cuando exactamente
fue realizado, del analisis se desprende que fue hecho a fines de la década del sesenta.




valor agregado de la industria manufacturera subia, el de las industrias metalicas

descendia y a la inversa.

Cuadro N° 2. Valor Agregado a precios de 1973 de la industria manufacturera y

las industrias metalicas basicas en el quinquenio 1970-1974. En miles de $

1970 1971 1972 1973 1974
Total de

450.234 . 7.71 .282 634
Industrias > 20.23 5 339.606 |$ 36 0 |$ 398.28 S 386.63
Industrias

metdélicas |$ 10917 |$ 15.348 |S 14.997 |S 12.996 |$ 10.930
basicas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras

Por lo que refiere a las politicas de promocién industrial cabe destacar que a nivel
nacional el rol del Estado fue clave en el desarrollo de industrias de base como la
siderdrgica. Reconociendo los instrumentos que podia utilizar para alentar su
crecimiento se valio principalmente de leyes de promocion y decretos reglamentarios
especificos para el fomento del sector’. Ademas, cabe destacar que el modelo sustitutivo
permitia a las empresas operar en un entorno protegido de la competencia extranjera. No
obstante, las radicaciones industriales mas importantes se hallaban en el érea

metropolitana del pais.

Durante el afio 1973, en el marco del Plan Trienal del tercer gobierno peronista se
sanciond la Ley de Promocion Industrial N° 20.560. La descentralizacion geografica y
el aprovechamiento de los recursos naturales de la region fueron objetivos ampliamente

explicitados. Dentro de los objetivos regionales, la Ley N° 20.560 incorporaba:

(...) el establecimiento de escalas progresivas de incentivos acorde con la
distancia de la importancia relativa nacional de la region o sector a promover, el
desarrollo de actividades de forma complementaria con paises limitrofes y la
necesidad de evitar las migraciones internas mediante la ocupacion creciente de

mano de obra en las areas de menor desarrollo relativo (CFI, 1986: 63).

En efecto, en cumplimiento de los mismos nuevos emprendimientos pertenecientes a la

rama siderometalurgica podian solicitar la adscripcion al régimen para su radicacion en

® Entre ellos se pueden mencionar: la ley 12.987/47, la ley 14.781/58, el decreto 5.038/61 y el decreto
3.113/64.




la provincia del Chaco. Entre los multiples beneficios que la ley otorgaba, se

encontraban:

e Aportes estatales a través de “certificados de promocion industrial” para

empresas de capitales nacionales.
e Participacion estatal en el capital de las empresas promocionadas.
e Creditos con interés y condiciones preferenciales.

e Auvales del Estado para la obtencion de créditos del exterior que permitan la

importacion de bienes de capital no producidos en el pais.

e Exencion, reduccion, suspension, desgravacion y aplazamiento de tributos por

periodos determinados con una duracién de hasta diez afios.

e Asistencia tecnoldgica (Carlino, 2005: 5-6).

La empresa siderometallrgica que finalmente solicitd su adhesion al régimen de
promocion industrial fue TAMET que instalaria una planta de arrabio hematite a base
de carbdn vegetal. La firma presenté un proyecto de radicacion industrial siderargico
analogo al estudio de prefactibilidad antes mencionado. Sin embargo, cabe destacar que
el mismo fue presentado en el marco del modelo sustitutivo considerando escenarios

distintos a los que efectivamente sucedieron en afios posteriores.

El Decreto N° 529 del 23 de febrero de 1976, un mes antes del golpe militar, dio el
inicio al trdmite administrativo formal para la radicacion de TAMET. Sin embargo, su
aprobacién definitiva se lograria en 1977 durante el Proceso de Reorganizacion
Nacional.

La rama siderometaltirgica chaquena en el periodo 1975-1979

A mediados de los setenta, el nuevo gobierno de facto permitié continuar con los
proyectos promocionados por la gestion anterior y el 2 de diciembre de 1976 se
suscribio una Carta de Intencion entre la provincia y TAMET. Ademas, la Ley 20.560
fue sustituida por la Ley 21.608/77. En el marco de esta ultima, el proyecto de la planta
de arrabio para fundicién a base de carbédn vegetal en el Chaco fue finalmente aprobado

por Decreto 575 en julio de 1977 autorizandose una inversion de 13.762 miles de U$S.

No obstante, la politica econdmica aplicada por la dictadura militar afecto seriamente al
sector industrial inicidndose un proceso desindustrializador. El problema de la inflacién
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sirvio como argumento para que los hacedores de politica econdmica embistieran con

los dos actores, que segun ellos, eran responsables del aumento de precios.

En opinién del gobierno, “el precio no es ni ha sido un dato para un conjunto de
empresas. En la economia argentina, un concepto esencialmente proteccionista,
fundado en la necesidad de proteccion para el desarrollo, se transformo con el
tiempo en una proteccion no solo para el desarrollo industrial sino también para el
mantenimiento de un poder de decision sobre los precios”. En el diagndstico
oficial, la proteccion arancelaria permitié un control sobre los precios por parte de

ciertas empresas (Peralta Ramos, 2007: 168).

Tributarios de la concepcion neoliberal, el Ministro de Economia de la Nacion José
Martinez de Hoz suponia que el exceso de intervencion estatal era el que generaba las
distorsiones en el funcionamiento econdémico y que, por ende, impedia alcanzar el
desarrollo econémico. A partir de este diagndstico, se intentd desmantelar el conjunto
de regulaciones que permitieron el crecimiento del sector industrial. Los derechos de
exportacion de los productos agropecuarios que oscilaban entre un 10% y un 50% se
redujeron a niveles de entre 5% Yy 25%; se suprimié el depdsito previo para las
importaciones, se contrajeron los reembolsos a las exportaciones no tradicionales y se
rebajaron los aranceles a la importacion (Aspiazu; Basualdo y Khavise, 2004: 86). Al
mismo tiempo, se sanciond un nuevo régimen de inversiones extranjeras cuyas
caracteristicas principales pueden resumirse en: la desregulacion del accionar del capital
extranjero y la igualdad de derechos respecto de los capitales nacionales. Esta medida se
complementd con la nueva Ley de Entidades Financieras que desnacionalizé los
depdsitos y liberalizd las tasas de interés, entre otras medidas. Lo que en definitiva
ocurrio fue que el mercado de capitales se transformd en el principal receptor de
recursos, sustituyéndose asi inversion productiva por inversion financiera. La apertura
fue completada con la fijacion de un ritmo devaluatorio anticipado y decreciente en el

tiempo, que se conocié como la tablita cambiaria.

Sin embargo, la normativa y sus efectos no fueron homogéneos en el sector
manufacturero. Mas bien, se observo una creciente diferenciacion dentro del mismo que
permitié un crecimiento muy nitido del poder econdémico de un reducido nimero de
grandes grupos econémicos de capital local y de unas pocas empresas transnacionales
(Aspiazu y Notcheff, 1994: 86).



Por un lado, un reducido nucleo de ramas productoras esencialmente de bienes
intermedios permanecid con una alta proteccién a lo largo del periodo analizado.
Este conjunto de ramas registrd crecimientos, en la produccion, en la
productividad y en el coeficiente de ganancias/ventas. A este sector pertenecian
basicamente las grandes empresas con acceso facil al crédito externo. Por el otro
lado, un grupo constituido por la mayoria de las ramas industriales sometido se
vio cada vez mas a la competencia de productos importados. Este grupo,
conformado por empresas que en su gran mayoria tenia grandes dificultades para
acceder al crédito externo mas barato registro caidas en la produccién, en las

inversiones y en el coeficiente de ganancias/ventas (Peralta Ramos, 2007: 175).

En la provincia, la rama siderometallrgica también fue afectada, cuestion que puede
apreciarse en el cuadro N° 3 que hace referencia al valor agregado de las industrias
metalicas basicas y su porcentaje de participacion en el valor agregado del total de la
industria. En cambio, en el afio 1979 se produjo un salto cuantitativo como resultado del
inicio de actividades productivas de TAMET.

En este contexto, empresas de capitales extranjeros, como por ejemplo National Lead
Company, decidieron retirar sus inversiones de la region. Las que permanecieron en la
rama, se vieron expuestas a las nuevas politicas de promocion que beneficiaban la

radicacion industrial en otras provincias®.

Cuadro N° 3. Valor Agregado a precios corrientes de la industria manufacturera y
las industrias metalicas basicas en el quinquenio 1975-1979. En miles de $

1975 1976 1977 1978 1979
Total $1.660.781 | S 9.097.989 $30.264.623 | $61.907.961 | S$141.243.385
Industrias
metalicas $34.952 $ 224.083 $585.119 $1.152.361 $10.110.444
basicas
Porcentaje
del VA (%) 2,10 2,46 1,93 1,86 7,16

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras

A las leyes de promocién industrial que favorecian notablemente las radicaciones en

otras provincias, se adicionaban las medidas economicas que a nivel nacional impuso el

® Entre estas estaban los regimenes especiales de promocién como por ejemplo: la Ley 22.021 (1979), la
Ley 22.702 (1982) y la Ley 22.973 (1983) que favorecian la radicacion industrial en las provincias de La
Rioja, San Luis y Catamarca y San Juan respectivamente. Ademas, se dispuso un régimen especial para
las radicaciones industriales en el Territorio Nacional de Tierra del Fuego.



gobierno. En este sentido, la apertura externa y la tablita cambiaria jugaron un rol
fundamental en la competitividad de la produccion siderometallrgica, ya que los
productos importados eran mas baratos que los de la provincia.

Si se analiza el valor agregado a precios de 1973 de las industrias metalicas basicas y la
industria manufacturera tomada en conjunto, se refleja que practicamente se mantiene la
misma tendencia que a precios corrientes verificandose que en 1979 se duplica el valor
agregado de las industrias metalicas basicas con el ingreso de TAMET a la produccién

siderurgica.

Cuadro N° 4. Valor Agregado a precios de 1973 de la industria manufacturera y

las industrias metélicas bésicas en el quinquenio 1975-1979. En miles de $

1975 1976 1977 1978 1979
Total de

410.794 447.1 10. 434 27.
Industrias S 0.79 S 99 S 510.598 S 588.43 S 527.889
Industrias

metalicas S 10.878 S 11.112 S 10.319 S 6.277 S 12.373
basicas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras

La evolucion del valor agregado de las industrias metalicas basicas en la década del
setenta muestra el salto cuantitativo que se produjo con la radicacion y puesta en marcha
de la planta de arrabio para fundiciéon. En contraste, la década del ochenta estaria
signada por un periodo en el cual los efectos de las politicas econémicas anti-

industriales se hicieron mas palpables.




Grafico N° 1. Evolucion del porcentaje de participacion del valor agregado de las

industrias metalicas basicas. Periodo 1970-1980
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Chaco en Cifras

En particular, en la industria siderometalUrgica sufrieron aquellas empresas que no
pudieron adaptarse a los nuevos cambios en el contexto macroeconémico. Las que
permanecieron en la rama decidieron ingresar al riesgoso juego financiero de la época
(Ver Schvarzer, 1996: 289-290). Si bien, la rama en cuestion no era muy importante al
interior de la industria ocupaba mano de obra de forma directa e indirecta. Esta Gltima
estaba relacionada con las fuentes de trabajo generadas por la produccién de carbén
vegetal. En este sentido, la crisis de la industria siderometaldrgica también impact6 en
el sector que proveia una de las materias primas basicas para el proceso productivo: el
carbén. En el analisis de la extraccion de productos forestales, se observa que la

produccioén de carbon acompario el comportamiento de la siderometalurgia.
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Grafico N° 2. Produccion de carbén. Periodo 1970-1990
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Chaco: su historia en Cifras

En este sentido, la produccién crecié marcadamente a partir de la puesta en marcha de la
planta de arrabio. En contraste, declind en los afios de paralizacion de la produccion de

las plantas siderometaldrgicas.

La década de los ochenta fue un periodo de profundizacion de la crisis, en donde varias
empresas de rubro solicitaron el concurso de acreedores Y, tras el mismo, cambiaron de
propiedad. No obstante, esto Gltimo no garantizo la supervivencia de las empresas ya
que, de acuerdo a los censos econdmicos, en 1974, existian en la provincia cuatro

establecimientos de la rama en la provincia pero en 1993 s6lo quedaba uno.

Cuadro N° 4. Cantidad de Establecimientos de Industrias Metéalicas Basicas

Industrias
Ao metalicas
basicas
1974 4
1985 3
1993 1

Fuente: Chaco: su historia en cifras (2011)

En los proximos apartados se realizara una descripcion de la crisis que afecto a dos de
las principales empresas siderometaldrgicas instaladas en la provincia en el periodo en

cuestién.
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El Caso de National Lead Company

Una de las primeras empresas siderometalurgicas que se localizé en la region fue la
National Lead Company’, de capitales estadounidenses. Su instalacién data en el afio

1936, coincidiendo con la primera etapa del modelo sustitutivo.

La Planta Fundidora de Plomo y de Plata, mas conocida como la “Fébrica de Plomo”, se
radicd en la localidad chaquefia de Puerto Vilelas. Su instalacion en una provincia
periférica argentina no le restd una localizacion estratégica ya que se situaba sobre el
Brazo Barranqueras del Rio Parana, ocupando un terreno de 100 hectareas con un total
de 11.000 metros cubiertos entre edificios fabriles e instalaciones complementarias, con
ramal ferroviario, acceso directo a ruta y frente sobre via navegable. Estos constituian
para la empresa factores valiosos, ya que contaban con: cercania del Rio Parana con
posibilidades de utilizar el transporte fluvial, uso del agua del riacho Barranqueras para
el trabajo de la fabrica, produccion de carbon optimizada proveniente de los bosques
nativos chaquefios, presencia del Ferrocarril del Estado que trasladaba desde Jujuy la
materia prima (Monzén y Fernandez, s/f: 27).

Las actividades productivas principales de la empresa eran: la concentracion (esta se
realizaba en la mina), que consistia en separar el metal o compuesto metélico del
material residual que lo acompafa en el mineral, y el refinado, en el que se trata de
producir el metal en un estado puro, o casi puro. Casi toda la produccién de plomo en

lingotes era refinada, y se alcanzaba un estado de pureza del 99,98%.

El equipo principal estaba compuesto por seis hornos tipo escocés, un alto horno y una
refineria que trataba los metales brutos que se obtenian (Vernava y Roel, 1943; 105). En
sus comienzos, la planta se construy6 con una capacidad inicial de produccién de 8.000
TN por afio de plomo refinado, capacidad que afios mas tarde se amplio en ciclos
sucesivos de modernizacién a 12.000 y 20.000 por afio. Ademas, el numero de
trabajadores que hallaban empleo en esta fabrica eran aproximadamente 350 personas
entre obreros y empleados, 250 de caracter permanente.

Los productos se comercializaban en el territorio argentino con destino a industrias

usuarias del plomo y sus derivados y de la plata metalica, asi como a comerciantes y

" En el afio 1917 un grupo econdmico estadounidense inici6 sus actividades en Argentina, instalando una
subsidiaria de la empresa National Lead Inc., mas tarde denominada N. L. Industries. La actividad inicial
de la compafiia era la importacion de plomo. Una década mas tarde emprendio la construccion de una
planta elaboradora de plomo, que posteriormente fue puesta en funcionamiento en Villa Lugano, Capital
Federal.
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mayoristas en el sector de la construccion. La materia prima que se ocupaba era sulfuro
de plomo molido y concentrado que era trasladado por via férrea, a través del
Ferrocarril General Belgrano, desde la Compafia Minera Aguilar S.A. localizada en
Estacion Tres Cruces en Jujuy.® El mineral contenfa aproximadamente 75 % de plomo
y alrededor de 1300 gramos de plata por tonelada. Ademas, en el proceso de produccién
se utilizaba carbén de lefia, provisto por los productores que explotaban los recursos
forestales del Chaco, carbon de coque, gasoil, nitrato de sodio, estafio metélico y otros

insumos para el funcionamiento de los hornos.

En el marco del desarrollo de la ISI, la National Lead Company operd sin importantes
cambios, al amparo de la proteccion estatal. Los problemas se presentaron en la etapa
correspondiente al quiebre del modelo sustitutivo, ante el nuevo escenario macro y

microeconémico que se estaba gestando.®

En el afio 1979, la empresa se inscribié como beneficiaria del Régimen de Promocion
Minera establecido en la Ley 22.095, accediendo a los beneficios impositivos que
surgieron de la normativa.’® En ese mismo afio la National Lead Company, tras
permanecer en la actividad minero-metaldrgica durante mas de medio siglo y tras haber
conseguido importantes beneficios, decidio hacia fines de la década del setenta una
reestructuracién total de sus actividades en el orden mundial. Esto ultimo significaba
reorientar sus inversiones hacia el sector petrolifero. Como consecuencia de ello,
resolvio la liquidacion de todos los activos utilizados en el sector minero-metalirgico
involucrando la venta de unas treinta empresas, entre ellas la National Lead Company
S.A.

En efecto, a fines del afio 1979 la Fabrica de plomo pas6 a manos de empresarios

nacionales.

La casa matriz norteamericana habria manifestado su desinterés en continuar
operando en la Argentina y su deseo de retirarse de la actividad minera, cosa que
se corrobora con una visita a la fabrica de plomo en Vilelas, que muestra que

fueron pocas las acciones llevadas a cabo en los Gltimos afios para modernizar sus

® Entrevista realizada el 28/07/2007 a Justo A. Noguera, Jefe de Personal de la Fabrica de Plomo.

% A pesar de que no fue determinante en la actividad de la empresa, es importante destacar que la historia
oral y varios expedientes judiciales expusieron los problemas de salud que afectaron a los trabajadores
por inhalacion de plomo y exceso del mismo mineral en la sangre. Memoria y Balance de la National
Lead Company S.A. Ejercicio Econdémico N° 69 (01/07/1985 al 30/06/1986); Memoria sobre
caracteristicas, antecedentes y situacion actual de la National Lead Company S.A. Octubre de 1987.

19 Ibid. anterior.
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instalaciones y mucho menos equiparla como para asegurar un maximo de
rendimiento en su produccion, a la vez que alimentar investigaciones que
permitan extender los rubros (Diario Norte, 28/03/1980: 3).

El grupo econémico argentino que compré la fabrica fue el denominado Oddone, que
tenia participacion en diversas actividades: produccion agricola ganadera, acopio de
cereales, exportacion, desarrollos portuarios, forestaciones, implantacion de la
produccion de tartago para la produccion de aceite de ricino y productos medicinales,
industria alimenticia (Bagley SA), produccién de plomo para la construccion y plata en
lingotes (National Lead Company), produccién de cosméticos y jabones (Roby SA), y
servicios financieros (Tarjeta de Crédito Diners Club SA), entre otros (Pousa, 2008).
Ademas, eran propietarios de un banco, lo cual demostré su participacion en los tres

sectores de la economia.

Sin embargo, en mayo de 1980, el presidente del Grupo Oddone fue arrestado en
Buenos Aires por la Policia Federal. El juez que entendia en la causa consideraba a
varios miembros del Grupo (entre estos al presidente) como “Autores de
Administracion Fraudulenta en Concurso Ideal con Fraude Agravado en Perjuicio del
Fisco”. Los directivos del Grupo Oddone estaban acusados de haber utilizado los
depdsitos de los ahorristas con fines de lucro personal (Diario Norte, 25/06/1980: 18).
Al mismo tiempo, el banco propiedad del grupo fue intervenido por el Banco Central.
Por otra parte, muchas empresas integrantes del holding estaban relacionadas
crediticiamente con el banco. Este hecho significé para la National la imposibilidad de
efectivizar los créditos otorgados antes de la intervencion por la entidad financiera del
holding. La dificultad de cancelar los pasivos previos, motivé que la Fabrica de Plomo
solicitara el concurso de acreedores. Meses mas tarde se declaré la quiebra de los
accionistas del grupo y, por ende, la empresa quedd administrada judicialmente. La
rigidez de este tipo de administracion no permitid, ni el aprovechamiento de las
oportunidades del mercado ni respuestas eficaces a la critica situacion financiera de la

empresa.

Simultaneamente, a la crisis financiera se afiadia la del sector industrial resultante de las
politicas econdmicas aplicadas por la ultima dictadura militar. En conjunto, la crisis del
sector y la critica situacion financiera de la fabrica determinaron la paralizacion de

actividades y suspension de trabajadores sin goce de haberes.
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Durante el dltimo afio veniamos soportando una situacion desventajosa con
respecto a otras empresas que cumplen la misma actividad que la nuestra,
producto de una politica impositiva desigual. (...) Los aranceles de importacion
del plomo se redujeron haciendo que el producto importado resultara
notoriamente mas barato que el nuestro; la National Lead Company tomd todas
las medidas posibles que permitieran la reduccion del precio de los productos,
pero ni aun asi podemos competir en el mercado interno y por lo tanto estamos

imposibilitados para elevar nuestras ventas (...)

Hay otro motivo aln mas grave que es el precio de nuestra materia prima, que
superd un treinta por ciento los precios internacionales de los productos que de
ellos se obtienen, hecho que nos obliga a vender nuestros productos a pérdida
(Diario Norte, 03/01/1981:7).

Las perspectivas de la National se agravaron en los afios siguientes, ya que se
presentaron problemas adicionales como: la imposibilidad de adquirir materias primas,
créditos bancarios denegados, incertidumbre con respecto al grupo propietario,
capacidad ociosa, deterioro de las instalaciones, dificultades para exportar, reduccién

del mercado, inundaciones en zonas aledafas a la fabrica, entre otros.

En el afio 1985, el gobierno democratico de la provincia del Chaco decretd por medio de
la Ley 3.097 de “interés provincial” a todas las industrias metalirgicas instaladas en la
region. Dicha ley priorizaba las compras a empresas de la rama radicadas en la
provincia; ademas, disponia que el Banco del Chaco daria preferencia a las fabricas de
la region en el otorgamiento de créditos de acuerdo a las disponibilidades de la entidad
crediticia. La sancién de esta Ley fue la respuesta del gobierno provincial a la demanda
de acciones concretas para defender la actividad siderometallrgica de la region. En
cambio, la National no pudo obtener créditos para reactivar sus operaciones pese a las

innumerables gestiones para tal fin.

Dos afios mas tarde, los trabajadores de la National junto con personalidades de otros
ambitos impulsaron un proyecto de ley que buscaba el aval del Poder Ejecutivo
provincial. EI mismo era necesario para solicitar un crédito en el Banco de Santa Fe.
Tras intensos debates, la Camara de Diputados del Chaco aprobd el proyecto; sin
embargo, el crédito no fue adjudicado. Mientras tanto, la fabrica continuaba paralizada

con cientos de trabajadores sin goce de haberes y a la espera de una solucion definitiva.
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En el afio 1988, la aceptacion de la propuesta de compra por parte de la firma “Atorresis
Hermanos”, fue vista como la posible solucion a los problemas de la National. De hecho
uno de los nuevos propietarios expresaba: “Tenemos todas nuestras esperanzas puestas
en esta provincia. Sabemos que la situacion del pais es muy dificil, pero los proyectos
que tenemos no son improvisados y nos permitiran llegar al mercado interno y a la
exportacion que es lo que estamos negociando firmemente (Diario Norte, 11/05/1988:
3). Alrededor de 190 trabajadores se reincorporaron a la fabrica después de varios afios
de paralizaciéon de actividades. Se reintegraron solamente aquellos que permanecian

desocupados, ya que parte del personal se habia empleado en otras actividades.

En contraste, seis meses después de la reactivacion la Union Obrera Metallrgica

manifestaron una nueva paralizacion y expresaron:

Hemos denunciado también que dentro del establecimiento y pese a la estricta
presencia del personal, la patronal no asigna tarea alguna, se carece de materia
prima; hay falta de seguridad y de higiene en los sanitarios por carencia de agua.
El personal asumio la decision de resguardar las instalaciones, defendiendo de tal
forma su fuente de trabajo y de recursos economicos (Diario Norte, 14/01/1989:
2).
En palabras del Sefior Justo Noguera, jefe de personal de la fabrica, la firma “Atorresis
Hermanos” no adquirié un solo mineral para la produccién de plomo. La actividad
productiva se llevo a cabo con restos de mineral dispersos en los alrededores de la
fabrica.* A continuacién, se acordd con la empresa que esta fuera puesta en
funcionamiento por los propios trabajadores, sin modificar las relaciones laborales. Las
ganancias resultantes de la comercializacion, serian distribuidas entre los trabajadores

como parte de pago de los haberes adeudados hasta ese momento.*?

Meses mas tarde, se decreto el cierre definitivo de la fabrica. “Una decision judicial
confirmo el cierre definitivo de la empresa National Lead Company y asi lo hizo
conocer al gobernador de la provincia, doctor Danilo L. Baroni, el sindico de la quiebra,
doctor Ricardo Héctor Sabor” (Diario Norte, 24/06/1989: 3). En la actualidad, las
instalaciones de la “Fabrica de Plomo” estan practicamente desmanteladas y funcionan
alli actividades relacionadas con el reciclado de chatarra. En tanto que, se aguarda por la

liquidacion definitiva de los bienes y propiedades de la fabrica.

1 Entrevista realizada el 28/07/2007 a Justo A. Noguera, Jefe de Personal de la Fabrica de Plomo.
12 Entrevista Realizada el 12/08/2007 a Vicente Tofianez, Tesorero de la Unién Obrera Metal(rgica.
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El Caso TAMET

Como se menciond anteriormente, la radicacion de TAMET en la region fue
consecuencia directa de las leyes de promocién industrial. Si bien esta empresa inicio
sus actividades en el pais a principios del siglo XX, la sancion de sucesivos regimenes
sectoriales desde la década del cincuenta tuvo, entre sus principales efectos, la
concentracion de la actividad siderurgica en unas pocas empresas. Este grupo estaba
compuesto por: Acindar, Siderca (ambas de capitales privados) y SOMISA (de capitales
mixtos). Las dos primeras alcanzaron, gracias a la promocion industrial, la integracion
vertical de sus procesos productivos. Aunque TAMET solicito la inscripcién a esos
regimenes, no logré aprovechar los subsidios estatales para modernizar y adaptar sus
plantas a las nuevas condiciones del mercado siderdrgico.’® Este hecho excluyé a

TAMET del grupo de empresas que, posteriormente, centralizé la oferta siderurgica.

El debilitamiento de la empresa siderdrgica mas importante de Latinoamérica a
principios del siglo XX, condujo a sus propietarios a buscar nuevos horizontes que le

permitiesen continuar en la actividad.

En este contexto surgié la posibilidad de instalar una planta de arrabio en la provincia
del Chaco. La misma contd con los beneficios de la promocidon industrial emergentes de
la Ley 20.560 (sustituida posteriormente por la 21.608). En consecuencia, el 2 de
diciembre de 1976 se suscribio una Carta de Intencion entre la provincia y TAMET. La
primera se comprometia: a reintegrar la mitad del valor de las inversiones de
infraestructura efectuada por la empresa, otorgar en venta arrendamiento o concesion
forestal 20.000 hectareas de tierras fiscales, ademas de conceder los beneficios
impositivos establecidos en la Ley 881/68. Por su parte, la empresa siderurgica
perteneciente al Grupo Econémico Arbol Solo*, se comprometié a: construir una planta

con capacidad de produccion de 50.000 toneladas anuales de arrabio, dar ocupacion a

13 . . . . . .
“...estas modificaciones comprendieron: cambios en las instalaciones de los altos hornos, puesta fuera

de operacion de hornos Siemens Martin y convertidores Thomas considerados obsoletos, instalacion de
equipos de colada continua combinada con acerias eléctricas o al oxigeno de ultra potencia y de sistemas
de cuchara secundaria, instalacion de nuevos trenes de laminacién y modificaciones a los existentes e
incorporacion de equipos computarizados y de control de calidad, entre otros” (Jerez, 2008: 11),

Y TAMET naci6 a principios del siglo XX cuando “Ernesto Tornquist y Compaiiia” se asociaron con los
talleres metallrgicos pertenecientes a Rezzénico y Ottonello. Posterior a ello, la firma comenzé a
incorporar nuevos socios que le permitieron incrementar y diversificar sus actividades productivas. Entre
estos, el grupo europeo “ARBED”, uno de los principales miembros del cartel de acero, que permitio la
incorporacion de un mayor nimero de actividades y un incremento en la escala productiva. Sin embargo,
las politicas de promocién posteriores relegaron a un segundo plano a la que habia sido la mayor
metalirgica de América Latina en la década del veinte. Como sefialé Schvarzer: “hubo pases de acciones
entre los tenedores argentinos y extranjeros poco transparentes mientras la empresa reducia su tamafio” (.
Schvarzer, 1996: 302).
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aproximadamente 150 personas, consumir aproximadamente 200.000 metros cubicos

por afio de carbdn vegetal, entre otros (Besil y Carlino, 1999: 34-35).

En el afio 1977, la instalacion de TAMET en el Chaco era vista como un factor de
impulso para la racionalizacion y aprovechamiento de la riqueza forestal, un
multiplicador de la actividad econdmica y factor de desarrollo en las condiciones

sociales de la provincia.

Sociedad Andnima Talleres MetalUrgicos San Martin TAMET, proyecta la
ereccion de un complejo siderometallrgico en el noreste argentino basado en las
excelentes condiciones de la zona para la produccion del producto primario de
esta industria, que es el arrabio. Con este concepto el proyecto ha sido
denominado “Planta Elaboradora de Arrabio y Fundicion Especial Noreste

Argentino” (...)

En resumen, el proyecto reine condiciones que coinciden con el interés nacional:
Supresion de importacion, descentralizacion industrial, desarrollo social,
tecnoldgico y econdmico de noreste argentino, racional utilizacion de recursos
naturales (Diario Norte, 15/01/1976: 7).

La planta, localizada a orillas del Riacho Barranqueras en Puerto Vilelas, estaba
construida dentro de un terreno de 162 hectareas con un total de 172.000 metros
cuadrados que incluian el Alto Horno, sus instalaciones auxiliares y los espacios de

almacenaje a cielo abierto.

Por otra parte, el establecimiento estaba proyectado para funcionar con un personal
constituido por veinte profesionales, veinte administrativos, doscientos operarios y

sesenta personas contratadas.

Esta decision respondié, ademas de la promocion industrial, a los mismos factores
estratégicos que determind la National, es decir: cercania del Rio Parana con
posibilidades de utilizar el transporte fluvial, uso del agua del riacho Barranqueras para
el trabajo de la fabrica, produccion de carbon optimizada proveniente de los bosques
nativos chaquefios, acceso por vias de transporte a la zona mesopotamica y ademas
poseia el sistema carretero-ferroviario que la unia con el resto de las zonas industriales

del pais.

Las obras civiles para la construccion de la planta comenzaron a fines de 1977 y a casi
dos afios despues, se realizo la primera colada de arrabio. El proyecto comprendia
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cuatro etapas. La primera se habia cumplido, restaban la segunda (1979-80) que preveia
la instalaciéon de otro alto horno de 250 a 300 toneladas, y una planta elaboradora de
piezas del tipo lingoteras, placas de calado, cilindros laminadores y piezas para la
industria automotriz. En las dos ultimas etapas se proyectaba utilizar la energia que

produciria la represa hidroeléctrica Yacyreta-Apipé (Diario Norte, 19/12/1978: 6).

La Planta de Arrabio y Fundiciones Especiales instalada en Puerto Vilelas tenia como
objetivo principal la produccion de arrabio hematite para fundicién y arrabio basico para
aceria. Las materias primas basicas que utilizaban eran: mineral de hierro, procedente de
Corumba en Brasil, y una provision anual de 50.000 toneladas de carbén vegetal que se
producia en el Chaco. La capacidad inicial del Alto Horno era de 50.000 de toneladas
por afio y la empresa daba ocupacion a méas de 200 personas entre profesionales,

técnicos, obreros y personal administrativo.

La inauguracion de la planta se produjo dos afios después de aprobado el proyecto. De
la planta se podia obtener una produccion de 3.000 toneladas de arrabio por mes, unas
36.000 toneladas por afio, que representaba en concepto de sustitucion de importaciones
un total de doce millones de délares. El rendimiento promedio diario alcanzaba las 110

toneladas de arrabio hematite.

Durante el primer afio de actividades en la localidad chaquefia, la planta parecié cumplir
sus objetivos; es mas, el incremento de la produccion estimulé la necesidad de
considerar la habilitacion inmediata de un segundo Alto Horno. Sin embargo, los
efectos de la politica econdmica del gobierno de facto, hicieron menguar las
expectativas de TAMET. En noviembre de 1980, la empresa resolvié suspension de
actividades, aunque mantendrian el horno caliente a la espera de una pronta reactivacion
de la produccion. “En cuanto a los motivos, los empresarios denunciaron maniobras de
dumping, incumplimiento de las pautas de promocion industrial, elevados costos,
agravados por la aplicacion del IVA vy la artificial paridad cambiaria, ademéas de la
«elevada existencia de stock terminado»”(Diario Clarin, 21/11/1980: 17). De hecho, la
competencia de TAMET con el arrabio producido en tierras brasilefias se intensifico
dado que, el atraso del tipo de cambio y la disminucién de aranceles aduaneros

encarecieron los precios del producto argentino.

Talleres Metallrgicos San Martin —-TAMET—, denuncio a través de sendos
telegramas enviados el 14 del corriente al presidente de la Nacion, ministro del

Interior, gobernador de la provincia y Administracion Nacional de Aduanas, que
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ACINDAR S.A., esta procediendo a la importacion de arrabio de Brasil, mientras
nuestro horno —dice el ingeniero Roberto Bonazzola, gerente de la Planta de
Arrabio y Fundicion Especial —, permanece sin producir, con las ldgicas
consecuencias para nuestro personal y la actividad forestal que nos sirve de base
(Diario Norte, 20/08/1981: 32).

Para el afio 1982, la actividad de la empresa comenzd a mejorar un poco gracias a una
serie de circunstancias como: el ajuste de la paridad del ddlar, un contrato logrado con
SOMISA para la provision de arrabio basico y cambios en la técnica de produccion de
arrabio, que le permitieron abaratar costos. Sin embargo, no fue suficiente para sortear

la crisis econémica de entonces.

Las dificultades financieras de TAMET, llevaron a sus propietarios a solicitar la
convocatoria de acreedores. En ese momento, Acindar sacd provecho de la situacion y
adquirio el paquete accionario de la fabrica radicada en Puerto Vilelas.”® La planta
continu6 funcionando con oscilaciones en la produccion y en 1985 optd por reducir su
personal a méas de la mitad. Ese mismo afo, la Union Obrera Metallrgica del Chaco
expresaba: “De 4.200 trabajadores metaltrgicos que eran en 1980 hoy son apenas 420.
Tres fabricas acaban de cerrar en los ultimos dias y tienen grandes dificultades grandes
establecimientos como Noblex, TAMET vy la fabrica de plomo en Vilelas” (Diario
Norte, 02/09/1985: 8).

En consecuencia, a finales de los afios ochenta y en coincidencia con la extincion de los
beneficios de la promocidn industrial, los propietarios de la planta de arrabio decidieron
finalizar las actividades productivas en la region. “TAMET dice que por falta de
mercado para la comercializacién de lo producido (arrabio); elevadisimos costos de los
insumos (energia eléctrica y carbon vegetal); reestructuracién del organigrama de
produccion para mejorar la funcion laboral (rentabilidad)” (Diario Norte, 12/02/1991:
3).

A principios de los afios noventa, en el marco de la desregulacion de los mercados se
operaron modificaciones sustantivas en la rama siderdrgica. Se privatiz6 SOMISA y
desaparecieron aproximadamente veinticinco empresas de menor tamafio. En efecto,

guedaron conformados dos monopolios: el primero controlado por Siderca en el

!5 Entrevista realizada el 31/07/2007 a Roberto Bonazzola, Gerente de la Planta de Arrabio y Fundicién
Especial de Puerto Vilelas.
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segmento de los productos planos, y el segundo controlado por Acindar en el segmento

de los productos no planos (Bisang y Chidiak, 1995: 22).

Ante el desinterés exhibido por Acindar respecto de la Planta de Fundicion localizada
en el Chaco, TAMET permaneci6 inactiva por mas de dos décadas, situacion que parece

revertirse con la expropiacion de la planta para las operaciones de Vetorial Siderurgica.

Conclusion

La siderometalurgia era una rama atipica del entramado industrial de la provincia
chaquefia. En cambio, el aprovechamiento de factores como la cercania del Rio Parana
y la disponibilidad de importantes reservas carboniferas constituian para el Chaco

componentes estratégicos de radicacion industrial siderometalurgica.

Aunque las industrias metalicas basicas no representaban un porcentaje considerable de
participacion en el valor agregado de la industria manufacturera, la rama propiamente
dicha si tenia un efecto multiplicador al impactar en otros sectores de la economia
chaquefia. Sin embargo, estas industrias se desenvolvieron desde su radicacion en la
region en un contexto protegido por la industria sustitutiva de importaciones en donde
aprovechaban las politicas comerciales, cambiarias y de promocion industrial. Estas
medidas de fomento hacia el sector cambiaron abruptamente a partir de 1976.

En definitiva, con el quiebre del modelo sustitutivo y las politicas neoliberales aplicadas
a partir de 1976, las empresas siderometalrgicas fueron seriamente afectadas, cerrando
practicamente su mayoria a inicios de la década de los noventa con el consecuente
impacto en la estructura econémica y social de la provincia. En otras palabras, en
ausencia de politicas publicas de fomento hacia el sector el desarrollo de la

siderometalurgia en la provincia del Chaco fue practicamente inviable.
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