XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia de
la Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, 2013.

Viraje y nueva perspectiva de
El monitor de la Educacion
Comun.

Duarte y Oscar Daniel.

Cita:
Duarte y Oscar Daniel (2013). Viraje y nueva perspectiva de EI monitor
de la Educaciéon Comun. XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de

Historia. Departamento de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-010/1149

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.



https://www.aacademica.org/000-010/1149

XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Histoa
2 al 5 de octubre de 2013

Departamento de Historia de la Facultad de Filagpt.etras. Universidad
Nacional de Cuyo

Oscar Daniel Duarte
UBA — CONICET

danielduarte979@gmail.com

Tel: 011-6518-2901
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Resumen.

Desde mediados de la década de 1880, la orientdefimtiva de la economia nacional
asentada en la produccion primaria y en una inmignasostenida que forjara un mercado
laboral mas econdmico, dejé definitivamente de ld&lgpropuesta de una educacion
técnico-industrial para la educacion. Los sectpmgicos vinculados al aparato del Estado
priorizaron la defensa de una educacion humanidficabjetivo de de la elite consistio en
“moralizar” y “nacionalizar” mas que formar en té&as poco necesarias para el mercado
de trabajo local.

En este trabajo analizaremos ese doble juego dagéeista EI Monitor de la Educacion
Comaun. Discutiremos parcialmente con el planteayt@do en la obra de Juan Carlos
Tedesco. No negamos la importancia politica delle&cion, sin embargo entendemos por
politica un tipo de orientacidbn programatica encfén de un desarrollo productivo
particular. La educacién civico-moral que gana tegalos programas de estudio contiene

también un estricto interés econdmico.



La politica educativa buscéd “nacionalizar” y “madzal” a las nuevas generaciones.
“Nacionalizar” obligaba a uniformar en un sentitrfgdaico detrds de una misma historia,
lengua, geografia o derecho. Del mismo modo lilarcualquier elemento extranjero,
entre ellos cualquier tipo de experiencia polipcapia o heredada, que cuestione el poder
politico. “Moralizar” en cambio, se orienté a lanformacion de un sujeto social
apaciguado, que reconozca la autoridad, que acapteol social, asi como recibir
pasivamente el estimulo de la posibilidad del ascesocial (desde lo individual) a través
de la educacion.

Cualquier tipo de rebelion u organizacion sociaspnta (a veces mediado, a veces no)
inconvenientes para la reproduccién ganancialntatda estabilidad social del pais es, a
nuestro entender, una tarea politica con un estintérés economico. A medida que esta
politica educativa se impone los programas iraruciethido las horas de educacion

cientifico-técnica fomentando una educacion ligadéas necesidades del mercado de

trabajo.

En ambos aspectos, ya sea para adoctrinar a lmseseoprimidos contra cualquier tipo de
organizacion que pudiera poner en jague la “paa ydministracion”, o bien por las
necesidades del mercado de trabajo en un tipocplartide formacion mas ligada a las
necesidades del mercado local, la educacion emtargecumplié un rol social, politico

pero fundamentalmente econémico.



Viraje y nueva perspectiva de El monitor de la Eduacion Coman.

La noble tarea de levantar el nivel intelectual gals, difundiendo la ensefianza y

haciéndola extensiva & todos sus habitantes, smhservado entre nosotros ajena & las

nocivas influencias que en otra parte han pertudad marcha. Y es por esto que, libre de
extrafias presiones y al amparo de leyes protectdraproducido los éptimos frutos de
gue la presente generacion aprovecha y que lasleess disfrutaran a su vez, en el
desarrollo evolutivo del progreso.

El Monitor de la Educacién Comun, nimero 124, Emkrd 888

Introduccién

Hacia tiempo que, debates y disputas politicas anegli se pergefiaba un cambio en la
politica educativa cuando el 15 de setiembre d8 188evistaEl Monitor de la Educacion
Comuninformaba a su publico sobre la muerte de Sarmidénjamin Zorrilla, todavia
presidente de la publicacién, junto a su comitéoeidi firmaban una nota que comenzaba

diciendo;

La sociedad argentina ha sido hondamente impred@oremn la noticia
transmitida por el telégrafo, desde la capital Bataguay, de la muerte del
sefior don Domingo Faustino Sarmiento, el propagémdnas ilustrado y
ardiente que ha tenido la educacién comun en laiRtiep. (EI Monitor, 1888;
nam. 139)

Sarmiento ya no participaba de la vida publicapare por su deteriorada salud, en parte
dejado de lado por toda una nueva corriente qurutiiss con sus posiciones politicas y

educativas. Desde mediados de la década de 188fetdacion definitiva de la economia



nacional asentada en la produccion primaria y enimmigracion sostenida que forjard un
mercado laboral mas econdmico, dejo definitivamedte lado la propuesta de una
educacion técnico-industrial para la nacion. Lagaes politicos vinculados al aparato del
Estado priorizaron la defensa de una educacion histiza, afianzada en postulados
civico-morales, asi como la abogacia o las ciemnidicas en la educacion superior. Estas
posiciones ganaron la disputa de los programasa@das y fue apoyada e impulsada por
la elite gobernante con el objetivo de “moralizat” inmigrante mas que formarlo en

técnicas poco necesarias para el mercado de triaoajo

Ese doble juego, donde la orientacion educativanaba un tipo particular de desarrollo
cientifico y a su vez “nacionalizaba” a los jovermgkicandos, continua pero a su vez
discute parcialmente con el planteo postulado eoblta de Juan Carlos Tedesco, quien

afirma que;

Nuestra hipotesis al respecto consiste en sostpmerlos grupos dirigentes
asignaron a la educacion una funcién politica yna funcién econémica; en
tanto los cambios econdmicos ocurridos en esteog®rno implicaron la
necesidad de recurrir a la formacion local de maithumanos, la estructura
del sistema educativo cambio solo en aquellos &spsasceptibles de interesar
politicamente y en funcion de ese mismo interéftipol Lo original del caso
argentino es que las fuerzas que actuaron en eéngamiento politico
coincidieron —cuando cada una de ellas estuvo ezudpide del poder- en
mantener alejada la ensefianza de las orientacioreictivas. (Tedesco,
2009: 36)

No negamos la importancia politica de la educaganembargo entendemos por politica
un tipo de orientacién programatica en funcion dedasarrollo productivo particular. La
educacion civico-moral que gana lugar en los progsade estudio particularmente a partir
de la década de 1880, contiene (a la vez que wmémtpolitico) un estricto interés

economico. La politica educativa buscO “nacionalizg “moralizar” a las nuevas



generaciones. “Nacionalizar” obligaba a uniformarus sentir patridtico detrds de una
misma historia, lengua, geografia o derecho. Dehmaimodo librar de cualquier elemento
extranjero, entre ellos cualquier tipo de expetfgngolitica propia o heredada, que
cuestione el poder politico. “Moralizar” en cambg® orientd a la conformacion de un
sujeto social apaciguado, que reconozca la authrigiae acepte su rol social, asi como
recibir pasivamente el estimulo de la posibilidatl @scenso social (desde lo individual) a
través de la educacion. Cualquier tipo de rebali@rganizacién social presenta (a veces
mediado, a veces no) inconvenientes para la repeatuganancial. Intentar la estabilidad

social del pais es, a nuestro entender, una taté&g con un estricto interés econémico.

A medida que esta politica educativa se impon@iogramas iran reduciendo las horas de
educacion cientifico-técnica fomentando una eddcadigada a las necesidades del
mercado de trabajo. “En lo que hace especificaneetaeeducacion, la distorsion consistio
en que no se la desarroll6 con un criterio pragmasino manteniendo las notas mas
caracteristicas de la ensefianza tradicional: epeadismo con predominio de las materias
humanisticas.” (Tedesco, 2009: 61) Al carecer ddasgarrollo industrial autbnomo a gran
escala, como ya ocurria en Inglaterra desde hdwa a en Alemania, Francia y los
Estados Unidos mas recientemente, la educacionrisupen argentina tendié a la
formacién de abogados, escribanos, contadorescyaaores, incluso aquellos dentro del
area médica. La escuela inicial se fue convirtieadoun simple reducto de contencién
social. En ambos aspectos, ya sea para adoctrinarsactores oprimidos contra cualquier
tipo de organizacion que pudiera poner en jaqtipda y la administracion”, o bien por las
necesidades del mercado de trabajo en un tipocplartide formacion mas ligada a las
necesidades del mercado local, la educacion emtargecumplié un rol social, politico

pero fundamentalmente econémico.

El Monitor y las urgencias del Estado

En este articulo analizaremos el rol jugado poMonitor de la Educacion Comitomo
difusor de esta politica. Tal como fue trabajadauerestudio anterioEl Monitor cumplié

desde su origen con una doble funcion que se d#éaen todo momento. Dar los



lineamientos para la centralizacion educativa lehjala del Estado y, sin abandonar esta
tarea, direccionar la tarea docente frente alsgducable. La propuesta cientifico técnica

perdia terreno frente a la educacion como contooldd los sectores populares.

Tanto la bajada de linea que intentaba establetgrayecto educativo centralizado, asi
como aquel que intentaba delinear la propuestaatistacse manifest6 con mas fuerza
dependiendo de los requerimientos del Estado. Eprinnipio, es decir desde sus primeras
publicaciones, la revista difundié las disposicendiciales para la construccién del

aparato educativo nacional. Frente al “cuasi” vaexistente el Estado, luego de un

virulento proceso de guerra civil, vio en la edu@aana tarea fundamental para el control
y la centralizacion. Puesto en marcha el motor,aaegios fundados en diferentes lugares
del territorio, un presupuesto destinado puramameeducacion y, sobre todo, la extension
de la obligatoriedad, la publicacion comenzé a paiigar sus articulos en pos de otra
necesidad. Los debates para la conformacion (yeposnente la difusion) de programas

educativos de tinte civico-humanistico que resporalanecesidades mas inmediatas, la
“nacionalizacién” de nifios (muchas veces extrasjerdijos de extranjeros) de extraccion
obrera o campesina, y de “moralizar” a los futuradajadores para subordinarlos a un
proyecto econdmico nacional que, para esa épochaly@a dejado de lado el desarrollo

técnico cientifico.

Una vez acordado el programa la intelectualidadulada al Estado utilizo la revista para
direccionar la politica y hacerla extensible a tetiterritorio. La clase social dirigente del
Estado intento instalar a traves de la revistapasicion hegemonica respecto a la politica

educativa y sus lineamientos frente a los estuesant

Material ideologico. Un estudio de como esta orgratd de hecho la estructura
ideoldgica de una clase dominante, es decir, larozgcion material destinada
a mantener, a defender y a desarrollar el “fretééfico e ideoldgico. La parte
mas considerable y mas dinamica del mismo es laspren general: casas
editoras (que tienen un programa implicito o expliy se apoyan en una

determinada corriente), periddicos politicos, ragsle toda clase, cientificas,



literarias, filologicas, de divulgacion, etc., mmlicos diversos hasta los

boletines parroquiales. (Gramsci, 1981: 97)

Podemos sostener la importancia brindada a latae@goyados en el texto de Silvia

Finocchio quien plantea que;

“...El Monitor de la Educaciéon Comun fue la revistargdigmatica de la

organizacion del sistema educativo, que desde h&88ta comienzos del siglo
XX pautd a sus lectores, fundamentalmente inspestgraltos funcionarios

escolares, como se debia avanzar en la organiza®éla educacion. La

estructuracion de la tarea que asumia desde estdeci&lidamente el Estado, a
través del consejo nacional y de los inspectoresonales —sujeto clave del
momento-, se materializaba en la publicacion deasactresoluciones,

disposiciones, leyes, informes y estadisticas. tBoto, durante esos veinte
afos, sus autores y lectores parecen haber sidarhentalmente la jerarquia
del sistema.” (Finocchio, 2009: 36)

La llegada que la publicacion tuvo entre los doeninspectores, directores sirvid
objetivamente para una mayor difusién de esta mstpuDe esta forma se intentd limar las
asperezas generadas por cualquier elemento exizanfe (o de clase) asi como construir
una posicion dirigida por el joven Estad.Monitor de la Educacién Comifne la prensa
con la que el Estado intentd construir una posibiégemonica entre los docentes en torno

a su proyecto educativo.

Contexto politico econémico

En nuestra hipétesis, la crisis econdmica de 18%B8aacomo vertebrador de todo el

proceso. Iniciada en la banca europea se exteethdanente a la industria textil afectando



las exportaciones argentinas. Fue superada en #trgesuando un sector politico toma el
poder y se manifiesta como Unico garante que dida con un limitado proteccionismo,
asi como la incorporacion de tierras al Estado yntmrporacion de este al mercado
mundial. Es Antonio Brailovsky (1985) quien plantea limitados intentos de la dirigencia
Argentina por encontrar una salida industrialistmprometiendo aun mas su economia en

la venta de materias primas al mercado mundial:

La falta de mercado para colocar las lanas en #riex impulsa a los

ganaderos a intentar su industrializacion en e$, pastalandose en 1873 la
primera fébrica de pafios (...) Ninguna de estas raedéd fundamental y sus
efectos se reducen a estimular una moderada eppads las industrias
livianas: indumentaria, alimentos, muebles, cuyadpccion tenia mucho de
artesanal. No aumenta sustancialmente el ritmamstalacion de maquinas de
vapor. (Brailovsky, 1985: 27)

El ingreso de capitales britAnicos como consecaedei estas politicas de expansion
territorial aceleré la recuperacién, aunque sumidpas en un definitivo estado de
dependencia respecto a la banca inglesa. La doimepe emergié de este proceso logro,

luego de varios afios de enfrentamientos, hegenrdaidireccion politica.

La llegada de Avellaneda, quien logré el 65% dedtctores frente a Mitre, su rival
electoral en las elecciones de 1874, consolidédesacion, que fue reafirmada 6 afios
después con la victoria (por un porcentaje aun may® Julio A. Roca frente a Carlos
Tejedor. La politica de anexion de tierras impudspdr el gobierno de Avellaneda conté
con la participacion de Adolfo Alsina primero y Rodespués impulsando un plan de
exterminio de la poblacion originaria. El period@gidencial iniciado en 1874 cerraba su
ciclo adquiriendo tierras y deudas, eliminando dposs politicos y fortaleciendo su
aparato de Estado intentando imponer la centradimag el control en todas las areas;

econdmica; politica; juridica y educativa.



La crisis economico-politica también es referidantue lateralmente y varios afios
después) en la revista. Alli describe una propuearevision en la politica de
subvenciones. Segun la nota el proyecto de Benjaddmilla no implicaba una

rectificacion de los principios de la ley de sulmienes de 25 de Septiembre de 1871.

Esa accion benéfica de la ley de subvenciones dasalrrollo de la educacion
comun no ha sido tan rapida como habria sido deadegor motivos extrafios a
la ley misma y enlazados con las vicisitudes porfjaepasado la nacion
argentina, a contar desde los sucesos de 1874apgm@apor la crisis de 1875y
1876 hasta llegar & los acontecimientos de 188§puds de los cuales se
consolida la paz publica y renace con la prospéred@&mpefio de fomentar en

mayor escala el adelanto de las instituciones desen

s

Durante ocho afios, y & consecuencia de las videstuapuntadas con
posterioridad a la votacion de la ley, solo queal@dntidad de 240000 pesos
para atender a la educacion de 500000 nifios. Eiltiosos afios, esa suma ha
ido elevandose progresivamente, primero & 600080spalespués & 900000 y
por fin & 1200000 pesos. (El Monitor, 1889; nun6)16

Esta situacion logré superarse recién a partiad#etada de 1880. La presidencia de Julio
Argentino Roca (1880-1886) fue sin duda la Unicasjgiencia fuerte en todo el ciclo
gubernamental de la oligarquia terrateniente. Ludgicsometimiento al levantamiento de
Tejedor, el nuevo gobierno logré la alianza entierentes sectores intelectuales y
politicos tanto del interior como de Buenos Airesnseguido por la fuerza de las armas y
afianzado por un periodo estable de crecimientn@woico a nivel local y mundial

(interrumpido por un breve lapsus en 1882) quesagell proceso de centralizacion estatal.

Fue durante este gobierno que se fund6 el Consapiohal de Educacion y se lanzé la
publicacionEl Monitor de la Educacion Comioomo su érgano de difusion. Sarmiento fue

el primer director general del organismo. Sin emgbaro pasara siquiera un afio antes que



renuncie al cargo enfrentado con otros miembrogydblerno y del Consejo. De los 11
miembros originales (repartidos entre presidergeresario, prosecretario y los 8 vocales)
solo 4 integrantes, los vocales Alberto Larroqueddfico de la Barra, Carlos Guido y
Spano y el prosecretario Trinidad Osuna sobrewimiex este primer conflicto. El nuevo
gabinete debi6 encarar la tarea que generé eliciandue llevé a la renuncia de Sarmiento,
el congreso pedagogico de 1882 y el dictado delLs@yade Educacion Comuan. A los

miembros ya nombrados para el nuevo gabinete ssuleara ademas la participacion, a
partir de Enero de 1882, del ya nombrado Benjandmnilla como presidente, Miguel

Goyena, Emilio Lamarca, Marcos Sastre, Julio Foumeo José Hernandez y Victor

Molina.

La discusion en torno a la Ley de Educacion Conuensin duda iniciativa principal de
Sarmiento. Trat0 de impulsarla desde su funcién ocatinector general del Consejo
Nacional de Educacion y la misma estableceria pregeptos universalistas para la
educacion. La obligatoriedad, que hacia extendileducacion a todos los nifios sin
importar clase social, religion ni zona geografita. gratuidad y la laicidad venian en
apoyo de la obligatoriedad. La primera permiti@téension educativa a los nifios cuyas
familias no contaban con recursos economicos. i@adéd permitiria el acceso a la
educacion estatal a los nifios de diferentes coradegl (central en medio de un proceso
inmigratorio) y como guifio en apoyo a los intengimeulos comerciales establecidos con

Inglaterra, un poder politico y econémico desligddbVaticano.

Intelectuales vinculados al catolicismo participanouy activamente no solo en el Consejo
Nacional de Educacion, sino también en el CongRsdagogico. Sin embargo, en la
comisién donde se debatieron los programas el potice laicidad entro en cuestion. Los
consejeros catolicos rechazaron la propuesta dggma laico presentado por los sefiores
Larrain y Legout, y rompieron la asamblea. La nesidh de compromiso alcanzada en este
punto entre liberales y catdlicos frente al boietlos ultimos durante el debate congresal

fue el de excluir el tema sobre si la escuela dedridaica o religiosa.

Aunque a los efectos del desarrollo del Congregmlkierno de Roca aceptd negociar con
el sector catdlico (uno de los puntos que enfren8armiento con el gobierno), dos afios

después la situacion cambiaria. El giro enciclagiaddropuesto por Estrada, representante



del sector catdlico, lo enfrentd al gobierno eréfmca del dictado de la ley, y como
resultado se lo fue alejando de la participaciona Wez dictada la Ley 1420, fue el
gobierno el que inici6 un enfrentamiento con laesgd Catdlica en su disputa por
concentrar el control juridico del Estado. Con @vo impulso en educacion las escuelas
estatales se multiplicaron ocupando en muchos @dogar de las escuelas parroquiales y
de ordenes religiosas. El nuevo rol que tomo ehdesty su disputa con la Iglesia por el
control ideoldgico, forzé un enfrentamiento corclaia que fue resuelto con la ruptura de
las relaciones con el Vaticano y la expulsion deiaio papal Monsefior Mattera el 14 de
octubre de 1884. Posteriormente en 1886 y a efeldbplan de centralizacion estatal se
cred el Registro Civil Argentino, que puso bajoélgida del Estado el registro de los
nacimientos, casamientos y defunciones arrebatarddglesia Catdlica el monopolio del
control ciudadano. El Estado tendria asi bajo aigila los padrones electorales (en un
Estado dirigido en forma casi monolitica por el tidar Autonomista Nacional) que
aceitaria los mecanismos de sucesién presidensiat@no también los controles de

ingreso y egreso inmigratorio.

Luego del cisma provocado por estos debates, yvanavotada la Ley 1420, volvid a

fracturarse el gabinete del Consejo Educativo eorehuncia en el lapso de muy pocos
meses de cinco miembros. Los vocales Miguel Goyaulay Fonrouge, José Hernandez y
Alberto Larroque el 31 de julio de 1884 y el searietVictor Molina el 29 de enero del afio
siguiente. De todos estos Miguel Goyena era quiantemia estrechos vinculos con el
sector catélico. Ministro de Justicia, InstrucciBablica y Culto a fines del gobierno de
Avellaneda fue militante catdlico, redactor de América del Suidiario fundado por

Santiago Estrada) y IRevista ArgentinaEn 1890 fue uno de los promotores de la

revolucion del Parque contra el gobierno de Ju@edman.

Orientacion y propuestas de EI Monitor

Aprovechando el repunte econdmico posterior aitgsalel 73 y la llegada de capitales que
incentivaron aun mas el desarrollo de la economf@réadora, el gobierno de Roca

dispuso de saldos favorables que le permitieroorzaf el aparato del Estado realizando



gastos nunca antes ejecutados en el area educ&se.financiamiento, mostrado
parcialmente en la estadistica previamente citadgl dMonitor nUmero 166 permitio la
realizacion del congreso pedagodgico internaciomal1882; la creacion del Consejo
Nacional de Educacion del cual Monitor oficio de publicacidon oficial; la apertura de
escuelas primarias a un nivel sin precedentes ehiskmria argentina; asi como la

construccién de edificios acordes para dicha tarea.

La revista se ocupd también de esta tarea, lafdaditi como se lograban edificios aptos

(alquilados o nuevas construcciones) para llevataate la propuesta educativa nacional.
Publico en algunos numeros los planos de las nies@gelas y las propuso como modelos
para uniformar la construccion de edificios nueyaslecuados. “Por eso El Monitor seguia
tan de cerca los montos de dinero que se destinab&s alquileres, asi como la

construccion de edificios acordes con las pautataddgiene escolar y la arquitectura

moderna.” (Finocchio, 2009: 44)

Una vez obtenidos ciertos resultados como la edifim de escuelas, la creacion de toda
una legislacion educativa, el relevamiento estamdisjue actuara como controlador del
financiamiento y el aumento de los fondos, el oljetle la revista mutd. A lo largo de la
publicacion podemos ver el cambio en la direcciétadrevista. Desde un primer momento
hasta poco después del dictado de la Ley 1420 bicpaion se encargd de difundir la
legislacion y la estadistica entre los inspectgrdecentes para llevar a todos su propuesta
centralizadora. Posteriormente, la instalacion deprograma educativo, de tinte civico
humanistico que responda a la necesidad de nag@na los nuevos educandos;
“Numerosos hechos manifiestan que actualmentedaaetbn en el pais empieza a entrar
en una nueva época de progreso.” (El Monitor, 1885). 85) La necesidad inmediata para
el Consejo Nacional de Educacion era ahora la i@atar todo su aparato ideoldgico en la
tarea fundamental de “moralizar” al ciudadano. Fuenmigracion, y la inclusion de
muchos de los hijos de inmigrantes a la vida sdeiajue obligd a una revision en la
utilizacion de la revista y el maximo aprovechartoetie su llegada a los distintos actores
educativos. La estabilidad conseguida luego deaaicain las montoneras y el apocamiento
de la oposicion politica durante afios anterioresesea amenazada ahora por un nuevo
elemento, los trabajadores y campesinos europeoargbaban al pais.



La inversion extranjera en Latinoamérica alcanz@spide en el decenio de
1880 al duplicarse la extension del tendido fégrdArgentina en el plazo de
cinco afos, y tanto Argentina como Brasil absorbiaescientos mil
inmigrantes por afo (...) La década de 1870 conasonhayores tasas de
emigracion de ultramar en los paises de emigragadantigua (salvo el caso
excepcional de Irlanda en el decenio posterior areen hambruna) y el
comienzo real de la emigracion masiva en paisesoctialia, Espafia y
Austria-Hungria, a los que seguirian Rusia y lok@wes. Fue esta la valvula
de seguridad que permitio6 mantener la presion spoiadebajo del punto de

rebelion o revolucién. (Hobsbawm, 1998: 35 a 37)

Asi como la emigracion actué en Europa de “valdegaseguridad” frente a la “presion
social” en América ofrecié el camino inverso. Ladicion politica de los inmigrantes y las
condiciones paupérrimas de vida ofrecidas fomentd@oformacién de organizaciones
obreras que actuaban como un nuevo fermento deeatddestado y a la clase social que lo
dirigia. La revista, luego de difundir toda unaesele notas que ayudaron en la instalacion
del proyecto escolar estatal, presentard el nuéyjetieo de informar a la docencia

argentina los objetivos “nacionalizadores” de lacation.

La inmigracion cambi6 el escenario. El pais pas@pecto mas de veinticinco afios de
1877490 habitantes (excluidos los pueblos origigarsegun el censo de 1869 a 4044911
en 1895. Una pequenia elite terrateniente e ilustdathia enfrentar ahora un incremento en
2000000 de habitantes, de sectores medios o bayes,disputaban politicamente las
posiciones dirigénciales de la oligarquia gobemahbs vinculos politicos y de clase
existentes entre el gobierno y la direccion delsggmNacional de Educacion brindaron los
puentes necesarios para desarrollar la propuesianatizadora y difundirla desde la

revista.



El “doble juego” politico econémico visto desd&l Monitor de la Educacion Comun

Las nuevas necesidades del Estado, en el orbeteduce manifiestan a travées @b
Monitor en tanto que, sin dejar de lado las resoluciones plantean las tareas
“expansionistas”, presentard notas orientadas armdélar un modelo de educacion
nacional. Las notas de la revista, a partir de 188andonan paulatinamente los aspectos
legales y comenzaron a centrarse en los aspedoticps. El nuevo objetivo es brindar
herramientas a los docentes que deben formar un pasticular de ciudadano, uno
“nacionalizado”. El analisis y el rechazo de lazuetas de diferentes comunidades
muestran como el Estado buscaba enfrentar a tadagrbpuestas extranjerizantes. Una
vision parcial aparenta que se deja de lado IaipmliSin embargo a lo largo de este
periodo se refuerza una linea educativa patrioticdre los enemigos declarados de la
educacion publica comenzaron a aparecer las esalelas comunidades de inmigrantes,
entre ellos los de escuelas italianas muy analieadias notas de la época. EnMonitor
namero 130, de abril de 1888, en la nota de lacmdia que titulada “Italianos y escuelas

s sz

0 pedagogos) a sus nifios;

Ocurre con frecuencia que la prensa se ocupa dstaglas particulares, y con
especialidad de las que denomina italianas: generdé se forman dos bandos,
uno mal intencionado, que se propone, animado dpatnotismo egoista y

extraviado, arrancar del corazon de los argentinasivos, el natural

sentimiento de amor a su patria, en nombre deletlos tienen a la suya, no
respetando en sus hijos la tendencia natural, eeegel pedazo de tierra en que
nacen, donde reciben las primeras dulces impresideela vida, y donde

seguramente pasaran el resto de sus dias, aspuaadoas elevada atmdésfera,
y jugando un rol mas importante y notorio, que aquee desempefiaran sus
padres en la propia tierra: del otro lado se pdrgri® en las nubes, se cree
comprometido el porvenir, se denuncian proyectoabd®rcion y conquista, se
ve ultrajada la soberania nacional porque se @stigunos, muy pocos, miles

de liras para subvencionar las escuelas que unas Gsbciaciones italianas



costean, desde hace muchos afos, en la ciudad ef@Blires, y algunos

puntos de la campafia de la provincia del mismo nemb

(...) Cuando la discusion ha venido, era, precisagmentiando nuestra
legislacion escolar habia salvado el peligro, st la escuela particular a la
inspeccion de las autoridades escolares, encargaelasxigir en ellas la
ensefianza de todo lo que puede instruir y formdouen ciudadano —el idioma,
la Geografia, la Historia, la constitucion nacioramo esta ordenado que se
haga, incurriendo los infractores de tan acertaigzosiciones, en penas, que
pueden ir hasta la multa pecuniaria y la claus@dadescuela. (El Monitor,
1888; num. 130)

Segun una denuncia desde el midvtanitor, el gobierno italiano subvencionaba escuelas
(en Argentina y otros paises del mundo) a los efede difundir el estudio del idioma

italiano. La denuncia y la reaccién llegan en ummato en donde el Estado, ya encargado
de la educacién en todo el territorio, buscabaisimtoda propuesta disruptiva en su plan

nacionalizador.

Por otra parte, y en paralelo, analizamos la petiaeprogramatica econémica propuesta
desde la revista para la educaciéon comuan. Es JadasCredesco quien primero desarrolla
una tesis fundamentada donde afirma que los grdpigentes asignaron a la educacion
una funcion politica y no una funcion econdmicaO@0 Sin embargo a los ojos de este
analisis podemos agregar que el objetivo del ptoyeducativo no fue meramente politico,
sino también economico. “La propuesta de mantendejada la ensefianza de las
orientaciones productivas” (Tedesco, 2009), seci@t@ directamente con la nueva
vinculacion del Estado al mercado mundial como paisoexportador; asi como la

necesidad de educar a las masas dentro de unat@straivica que mantenga al minimo
las protestas sociales y canalice la aceptacion odéén instituido en funcion del

ordenamiento del mercado de trabajo. Ambos, tantefbrma en los programas educativos
como la propuesta “nacionalizadora” cumplen unea@nomico objetivo y se manifiestan

en diferentes ejemplos.



En un articulo de titulo “La reforma del reglaménpaiblicado en Diciembre de 1887 se

puede ver la importancia brindada al tema:

Sin prescindir del método légico, se busca la tesoh de problemas
particulares & nuestra nacion, en armonia con audigiones y necesidades y
con la ley vigente.

Es por lo tanto una obra puramente argentina, yoctah ella tiende a
robustecer por medio de la educacién comun el ipimmce la nacionalidad y
sus aspectos en el orden moral y material. (El Mon887; nim. 121)

Esta reforma de programa constaba en que para gl2b® grado predominase la lectura y
escritura del idioma nacional. Para el tercer graparece ya geografia e historia de la
republica entre los cuales resaltamos dos temadosit “deberes con la patria” y “moral y
urbanidad”. Para el 4to y 5to grado se incluyenktruccion civica y se continGa con la

historia y geografia de la republica (extensiblerala lo “universal”):

Son motivo de enseflanza en ambos grados: nuegiaizacion politica: el
ciudadano: sus deberes y derechos: la Nacion réagnpias y el Municipio —
Forma de gobierno; declaraciones y garantias; pdeegislativo; poder
ejecutivo. Surgen también en estos grados coméb,cia musica y la gimnasia

los ejercicios militares.

De la indole de estos estudios se destaca el pemgarnapital que preside & su
formacién: la educacion en esa forma es esencidmeacional y tiende &
formar buenos é inteligentes ciudadanos. (El Mon#887, nim. 121)



En una editorial siguiente titulada “Escuelas ndesiay publicada en Enero de 1888 se

detalla el objetivo en la reforma de programa.

La limitacién consiste en reducir el nimero de raigras que recargan los
estudios con un exceso de trabajo, y un orden deconientos de escasa 0
incierta aplicacion en la ensefianza, concretar@tida puramente necesarios y
de aplicacion. (El Monitor, 1888; num. 123)

La escuela primaria ya perfilaba una formacionocoiimoral de orientacion nacional. Para
aguellas minorias que continuaran en el sistemeagisia el camino estaba determinado de
antemano. La conformacion de una burocracia esfailsostuviera el régimen politico
econdémico desde lo social, facilitando los progmrpara la formacién de maestros
normales; “También se reduce el nUmero de afiosgidener el titulo de maestro normal,
disposicién que se armoniza con la anterior y swieate en un nuevo estimulo para la
juventud estudiosa, que emprende la noble carrelrgprdfesorado.” (EI Monitor, Num.
123) Asi como de aquellos que, ligados en forma di&xta a los intereses de la elite
continuaban con carreras universitarias como deremntaduria o incluso medicina. Los
resultados que se esperan obtener entre la pablasiénil se sobreentienden a partir de la
siguiente frase; “Con efecto, la ampliacion quehsee al estudio de la historia y la
geografia nacional, con otros conocimientos an&logomo son los derechos y deberes
constitucionales, marcan de una manera graficccaseter.” (ElI Monitor, 1888; num.
123)

La preocupacion por sostener un tipo de orientacgiductiva se manifiesta
constantemente en la revista. Desde esta se irgisten articulo titulado “Colegios
nacionales”, que el objetivo de la ensefianza “d&lecientifica y util & la vez para que
responda & sus objetos verdaderamente raciondiesngnos” (EI Monitor, 1888; nam.
124) o bien la defensa del programa mixto en cé&ngiletras instalado desde la década de
1860;



El plan de estudios de 1863, proyectado por edérar. Jacques, aceptado y
puesto en vigencia en la administracion del gendite, implanto la escuela

Unica, bajo una forma mixta (ciencias y letras).

Todos los planes que nuevamente se han dictado8&Q, Jpor el Dr.
Avellaneda; en 1874 por el Dr. Albarracin; en 1836r, el Dr. Leguizamon y
en 1879 por el Dr. Lastra, han seguido la mismaedadinica, desechando los
estudios bifurcados, la ensefianza exclusiva deetieess 6 de las ciencias. (El
Monitor, 1888; num. 124)

Unas paginas después, en ese mismo numero, sdéfieadagropuesta de reforma para el

plan de educacién secundaria citando la propuesataada por Estrada,

El ex-rector Sr. Estrada ha defendido el plan deslauela Unica, y dice entre
otras cosas, que “la instruccién secundaria esumsntal y disciplinaria por

esencia y por necesidad”.

Debe suministrar a los nifios elementos enciclopédiporque antes que para

determinados oficios, debe educarse hombres pardda(...)

Desde su perspectiva catdlico nacionalista, la ygsia enciclopedista de Estrada corria
definitivamente el eje de la formacién en ofici@sgimpulsar la educacién moral. Para los
estudios secundarios proponia el recorte de horasaterias ligadas al ambito cientifico.
Para 1° afo Inglés; para 2° afio quimica experimhdigaca experimental e Inglés; en 3°
afio un curso de quimica y de inglés; para 4° aficunso de historia natural, dibujo y
aleman; en 5° afio un curso de fisica, trigopnomesférica y aleman; y finalmente para 6°

afo, derecho civil, administracion y estadistibamnan, contabilidad y etnografia.

A partir de mediados de la década de 1880 la eeemtnienza a publicar notas dirigidas a

probleméticas en apariencia mas pedestres que dofupran legislaciones o censos.



Orientacion para los exdmenes, instrucciones dogrene y vacunacion asi como métodos
de ensefianza. También a nivel teméatico; ensefiantzahilstoria, de la geografia, lectura y
escritura. Del mismo modo se recomendaba cualeslesdibros y revistas para leer, los
libros de moral aprobados por el Estado, como paepas fiestas mayas ademas de
importantes secciones transcribiendo conferenciedagbgicas. Incluso comienza a
impartir directivas en funcion de una preocupaciomedosa pero constante del Estado, la
higiene personal y publica. En un articulo edilgpigblicado en la revista nimero 125 de
Febrero de 1888 llamado “La higiene en la escusgaéspecifica la necesidad de extender

los cursos de higiene de cara a las nuevas refardustivas;

El estudio de la higiene, como rama de las cienc#arales, se hace en la
educacion primaria, escuelas normales y colegiasonales, con la debida
extension. Consideramos sin embargo que en losymegramas correlativos
a las dltimas reformas, podria extenderse aun @i@® esta ensefianza en la
parte correspondiente & la higiene privada 6 haiéel hogar. (El Monitor,
1888; num. 125)

La higiene, problemética surgida frente a los wliss brotes de colera y fiebre amarilla
sufridos en la ciudad, surge como problema frente iamigracion y la imposibilidad de
los servicios publicos de dar respuesta a las deamsarde una poblacibn mayor.
Posteriormente, la higiene “moral” se desarrolleoano problematica, como desenlace
negativo del desprecio por el inmigrante y los tames intentos por la erradicacion de sus

propuestas culturales y politicas.

Conclusion

En este articulo intentamos poner bajo andlisisrtaa en quézl Monitor de la Educacion
Comunexplicito de cara a docentes, inspectores y dwaxias propuestas dirigidas desde

el Estado. Como explicamos previamente el inter@sgpo de la revista fue la de llevar un



férreo control en las estadisticas y legislaciapesfavorezcan la extension de la propuesta
educativa estatal a todos los rincones del teiwitgrero con una orientacion econémica
definida, y la probleméatica social con el crecinieacelerado de los sectores medios asi
como de la clase obrera la revista comenzo6 a nsaaifg viraje relativo en su orientacion.
A partir de mediados de la década de 1880 los édves recibirian direccion en cuanto a
la propuesta educativa. Esta, que se manifestaapu@stas programaticas y educativas
cumplia un fin politico pero sobre todo econdmica falta de una orientacion productiva
en la educacion abarataba mano de obra necesadaimarvenir en los procesos de
produccién primaria, asi como la orientacién cidicmnanistica intentaba “moralizar” a las
nuevas generaciones a favor del orden publico.nfamota de redaccion de marzo de 1888
podemos leer:

Un ilustre escritor de nuestro siglo ha dicho qugeduestiones de la instruccion

y la educacién comun son los primeros asuntossiatie.

La Republica, aplica enérgica y eficazmente esecipip social y politico,
avanzando con fuerza irresistible & la construccdéruna gran nacionalidad
sobre las bases indestructibles de los triunfoa @éencia y de las excelencias

del espiritu en sus mas altas concepciones. (Eitbtoa888; nim. 128)

Aunque es claro que el mantenimiento del sisterndyativo es a lo que se refieren los
cuadros ideologicos de la oligarquia terratenierda las “mas altas concepciones”,
también es claro que el Estado no pudo resisterdencia mas general de rebelion social
frente a la catastrofe provocada por el mercadiatepa. Nuevas crisis econdémicas, en lo
gue se refiere a nuestro periodo la de 1890, pondiEevamente el acento en las
organizaciones obreras y sindicales. La dirigepoidtica reaccionara frente a estas con la
represion, una legislacién que permita un contolad mas estricto y la re vinculacién a

sectores “opositores” como la Iglesia Catolicapp@rora necesarios.



Pero hay que observar que en todos los paisesu@wsty distinta medida,

existe una gran falla entre las masas popularessygftupos intelectuales,
incluso los mas numerosos y proximos a la perifeid@ional, como los

maestros y curas. Y que esto sucede porque, indoisde los gobernantes lo
afirman con palabras, el Estado como tal no tiem@ econcepcidn unitaria,

coherente y homogénea, por lo que los grupos oitekes estan disgregados
entre estrato y estrato y en la esfera del misnratesLa universidad, excepto
en algunos paises, no ejerce ninguna accion utifiea con frecuencia un

librepensador tiene mas influjo que toda la insidin universitaria, etcétera.

(Gramsci, 1981: 98)

Los intentos por centralizar la educacion, darle wnientacién patridtica, impedir la

resistencia y la formacion de sectores vinculadéseas productivas diferenciadas no fue
un intento vano por parte de la clase social ditigeSin embargo no debemos olvidar que
hegemonia también implica la existencia de espacioartir de los cuales esa hegemonia
es cuestionada y, una vez fracturada esta porosiiadicciones internas, un lugar desde el

cual se puede comenzar el proceso para superarla.
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