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Reconfiguracion de la dependencia energética: Estados Unidos se acerca a Brasil y

Venezuda a Rusia

ValeriaMarinaValet

"I have been a great admirer of Brazl and a great admirer of
the progressive, forward-looking leader ship that President
Lula has shown throughout Latin America and throughout
the World (...) We have a very strong friendship between the
two countries but we can always make it stronger."

Barack Obama, Presidente de Estados Unidos?

“Ameérica Latina hoy dia no s6lo es proveedor de materias
primas,

productos agricolas y de laindustrialigera sino que es
asimismo

un socio prometedor en la cooperacion inversionista, la
energética,

los sectores espacial y nuclear y en el &mbito técnico-militar”.

Serguéi Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia

En los inicios del siglo XXI se esta percibiendo una reconfiguracion del mercado
energético latinoamericano y de las aianzas con nuevos inversores y fuentes de
cooperacion. Este cambio obedece a las transformaciones que ocurren dentro de algunos
paises. Por egemplo, Brasil --pais historicamente dependiente de la importacion de
hidrocarburos—durante la administracion Lula ha disefiado una estrategia de extraccion de
crudo de los nuevos yacimientos descubiertos frente a las costas de los Estados de S&o
Paulo y Rio de Janeiro. Ese pais ha analizado la posibilidad de exportar petréleo hacia

Estados Unidos. La potencia mundial a su vez esta interesada en importar crudo brasilefio y

! Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la Universidad Nacional Auténoma de México y profesora e
investigadora en el Departamento de Estudios Internacionales del Tecnoldgico de Monterrey, Campus Ciudad
de México. La autora agradece a Joel Acosta, |lse Baltazar y Héctor Cueto por su importante labor como
asistentes de investigacion. Email: vmvalle@gmail.com.

2 Declaracion realizada después de la reunion que sostuvieron los presidentes Barack Obama y Luiz Inécio
Lulada Silvaen la CasaBlancaen marzo de 2009. Ver: MSNBC, 14 de marzo de 2009.

% Palabras pronunciadas durante la entrevista concedida por € Ministro de Asuntos Exteriores de Rusia,
Serguéi Lavrov. Ver: Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, 20 de febrero de 2009.
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dgjar de depender de sus importaciones desde Venezuela. Asimismo, en los Ultimos afios ha
habido un creciente interés en forjar acuerdos entre Estados Unidos y Brasil en materia de
biocombustibles. Esta reconfiguracion de larelacion bilateral afecta las relaciones de poder
y en América del Sur y tiene repercusiones en la consecucion de proyectos de integracion

energética.

Por otra parte Rusia -a igual que China’-, se ha acercado a ciertos paises
latinoamericanos —en particular a Bolivia, Ecuador y Venezuela-- con el fin de suscribir
acuerdos. Existe una complementacion entre dichos paises latinoamericanos con China,
quien necesita energéticos para su proyecto de crecimiento econdmico. El caso de Rusia es
diferente: ese pais provee e know how para proyectos energéticos latinoamericanos y es
una fuente de cooperacion e inversiones en la materia. La nueva dependencia
latinoamericana en materia energeética entonces, encuentra nuevos centros de poder con los

gue se relaciona y asume caracteristicas particulares.

La reconfiguracion de la dependencia energética se plantea aqui en términos del
acercamiento o del distanciamiento de un Estado a otro. El objetivo de la investigacion es
describir, analizar y predecir el comportamiento de la relacion Estados Unidos-Brasil y la
dlianza Venezuela-Rusia y como éstas estén condicionadas y a la vez repercuten en las

relaciones de esos paises con otros socios.

El presente articulo esta dividido en dos partes. En primer lugar analiza la transformacién
de Brasil en materia energética que le ha permitido al pais posicionarse como un eventual
exportador neto no solo de biocombustibles, sino también de petrdleo y gas. La segunda
parte de este trabgjo estudia la dependencia de Venezuela hacia Rusia en el &mbito politico
e investigan cudes han sido las inversiones y la cooperacion brindada por Rusia en materia

energética. Al final del trabajo se presentan las conclusiones.

* El caso de China no se presenta en el presente articulo. Para el andlisis de la dependencia de ciertos paises
latinoamericanos del gigante asidtico se recomienda ver e articulo de la autora: Vale, V.M. (2009),
“Reconfiguracion de la dependencia latinoamericana: nuevos mercados de exportacion de materias primas
energéticas y nuevos socios inversores”, en libro editado por el Departamento de Estudios Internacionales,
Tecnoldgico de Monterrey, Campus Ciudad de México.



Brasil-Estados Unidos

Desde su llegada a poder, e presidente Barack Obama ha expresado su intencion de
acercarse mas a Brasil, no solo con laidea de buscar un aliado para su proyecto energeético
gue promueve la produccién de biocombustibles, sino, ademas, con el propdsito de comprar
petréleo a gigante sudamericano (Bardn, F., 9 de marzo de 2009). Brasil histéricamente
dependi6 de importaciones de crudo, motivo por € cual desarroll6 unaimportante industria
basada en la produccion de biocombustibles. Sin embargo, en 2007 € gigante
sudamericano descubrié importantes yacimientos de petroleo ultramarino frente alas costas
de los estados de Rio de Janeiro y Sdo Paulo. El petréleo encontrado debajo de la capa
denominada pre sal (una gruesa capa de sal que puede acanzar los dos kilometros de
espesor) es de tipo ligero, que, en comparacion con € pesado y € extrapesado (los
extraidos en Venezuela), requiere menos trabgo e inversion para ser refinado y
transformado en derivados. Aunque la extraccion de ese petroleo es muy costosa, Brasil
tiene un gran incentivo para invertir en esa tarea: podria exportar petréleo a Estados
Unidos, quien estaria dispuesto a hacerlo para disminuir sus compras a Venezuela, que es

uno de sus principales proveedores de crudo. °

A pesar de que Estados Unidos importa una cantidad considerable de petroleo venezolano,
el discurso antiimperialista del presidente venezolano, Hugo Chavez, genera un cierto
rechazo en Estados Unidos. De hecho, & volumen importado por Estados Unidos
proveniente de ese pais ha ido disminuyendo desde 1998 hasta 2008, tal como se ilustra
més adelante en la Tabla 1. Esta situacion podriaresultar en e incremento de importaciones
de crudo de Estados Unidos desde México. Sin embargo en e mediano plazo tal vez
Estados Unidos prefiera disminuir sus compras a México e incrementar |as provenientes de
Brasil. La relacion de Estados Unidos con México no esta libre de controversias. Laregion
del Golfo de México ha sido motivo de conflicto entre México y Estados Unidos en los

altimos anos. En 2004, Petroleos Mexicanos (PEMEX) dio a conocer e descubrimiento de

® Para un andlisis profundo sobre la cuestion energética en América del Sur y los proyectos energéticos de
Brasil y Venezuela se recomiendaver € articulo de laautora: Valle, V.M., junio de 2008: pp.183-220.



uno de los yacimientos petroleros més importantes del mundo, ubicado en el Golfo de
Meéxico —aproximadamente a doscientas millas nauticas de las costas mexicanas-, y con €l
cual podrian duplicarse las reservas mexicanas de petréleo. Ante tal panorama, los
gobiernos de México y Estados Unidos se disputan € derecho territorial de explorar y
extraer e crudo de esa zona. Ta situacion lleva a una confrontacion por e hecho de que €
yacimiento de Cantarell, uno de los més importantes para M éxico, se esta agotando. Por lo
tanto e gobierno mexicano necesita urgentemente dichos recursos petroleros, pero PEMEX
carece de los recursos y la infraestructura para llevar a cabo una operacion en laregion, 1o
cual se presenta como una desventga frente a Estados Unidos (Grunstein y Enriquez,
2007). El gobierno estadounidense necesita el petréleo del Golfo de México, en parte para
tratar de disminuir la dependencia que posee frente a su vecino del sur. Dichos recursos son
necesarios para satisfacer las necesidades de la industria estadounidense, en especia la

militar.

La dependencia de Estados Unidos hacia |os recursos energéticos de |os paises productores
resulta ser tan preocupante que el actual gobierno menciona en su Estrategia de Seguridad
Nacional, que una de las inquietudes de |a politica exterior estadounidense es €l velar por la
estabilidad de los paises productores y abastecedores de crudo, por lo tanto la seguridad
energética es parte de la seguridad nacional de Estados Unidos (Vargas, 2007). Por tal
motivo, la estabilidad del mercado de los energéticos es una de | as prioridades de |a politica
exterior estadounidense. A pesar de dicha dependencia, Estados Unidos no se ha presentado
como un pais vulnerable: ha lanzado la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en
América del Norte (ASPAN) como un instrumento a través del cual busca asegurarse los

recursos de su propiaregion, en particular en el sector energético (Vargas, 2007).

El tema de la seguridad energética, convertido en un asunto de seguridad nacional por parte
de Estados Unidos, se ha vuelto tan preocupante que el presidente Barack Obama, desde
gue era candidato ala presidencia, ha urgido a desarrollar e incentivar la creacién de nuevas

fuentes de energia aternativas, poniendo énfasis en aquéllas que no tengan un efecto



negativo en e ambiente. ® Dichas acciones emprendidas por e presidente Obama dan
muestra de la dependencia estadounidense de los combustibles fésiles y de la busgueda
insaciable de nuevas fuentes de produccion de energia (Dorantes Rodriguez, R.J., 2006).

Tal como se desprende de la siguiente tabla, Brasil no ha sido durante los Ultimos diez afios
un proveedor considerable de petréleo de Estados Unidos, pero los nimeros de las
importaciones de crudo se han multiplicado casi por diez y marcan una tendencia positiva.
Mientras que en 1998 Brasil solo exportaba € 0.25% del total de petrdleo importado por
Estados Unidos, en 2008 la cifra aumentd a casi e 2%. Este nUmero es relativamente bajo,
pero podria aumentar durante la administracion Obama. Para que eso fuera posible, Estados
Unidos podria brindar fondos para extraer el petréleo recién descubierto. La situacion no es
totalmente favorable para los inversores estadounidenses ya que, cOmo Se vera mas
adelante, Brasil por e momento se ha pronunciado a favor de otorgarle privilegios a su
propia compafia: Petréleos Brasileiros (PETROBRAS). Por |o tanto Estados Unidos podria
recibir en el futuro mayores dotaciones de petrdleo brasilefio, pero extraido por la compafiia

sudamericana.

La siguiente tabla ilustra las cantidades de petréleo importados por Estados Unidos a sus
principales socios y a Brasil entre 1998 y 2008. También se presentan los porcentagjes de

es0s dos afios para poder comparar si ha habido cambios en esos diez afios.

Tablal
I mportaciones estadounidenses de petréleo por paisdeorigen

(en milesdebarrilesanualesy por centajes)

Méxic | Canad Golfo Venezuel | Bras
Afo | Total o] a OPEP* | Pérsico* | Arabia |a I
* Saudita
3,908,44 | 493,16 | 583,42 | 1,790,43
1998 6 5 8 4| 779,627 | 544,301 | 627,416 | 9,571
1999 | 3,961,07 | 483,38 | 561,88 | 1,807,78 | 899,241 | 539,562 | 544,798 | 9,454

® Cabe sefidlar que en junio de 2009 el presidente Obama promovié una ley sobre energias renovables. Se
recomiendaver el siguiente articulo: New York Times, 28 de junio de 2009.




4 5 1 8
4,194,08 | 502,50 | 661,35 | 1,904,18 18,84
2000 6 9 1 8| 910,598 | 575,274 | 565,865 0
4,333,03 | 525,55 | 667,37 | 2,017,87 | 1,007,80 30,00
2001 8 7 4 8 7| 606,753 | 566,996 0
4,208,53 | 564,49 | 719,33 | 1,680,88 42,24
2002 8 7 4 9| 828,226 | 566,512 | 510,362 2
4,476,50 | 592,46 | 756,35 | 1,884,08 39,43
2003 1 6 4 4| 912,749 | 647,666 | 502,328 3
4,811,10 | 609,22 | 782,59 | 2,086,46 38,05
2004 4 5 8 2| 912447 | 570,137 | 568,944 2
5,005,54 | 606,75 | 796,21 | 2,039,28 56,88
2005 1 1 9 8| 851,855 | 560,823 | 558,157 1
5,003,08 | 622,40 | 858,83 | 2,013,60 70,28
2006 2 8 9 3| 807,172 | 534,143 | 517,947 1
4,915,95 | 559,30 | 895,97 | 2,182,60 73,03
2007 7 4 6 7| 789,607 | 541,987 | 496,684 9
4,726,99 | 476,36 | 912,26 | 2,179,30 94,51
2008 4 6 3 5| 867559 | 559,750 | 435,029 9
1998 0.25
% 100 12.6 14.9 45.8 19.9 13.9 16.0
2008 1.99
% 100 10.1 19.2 46.1 18.3 11.8 9.2

Fuente: Elaboracion propia con base en: Energy Information Administration (EIA), 29 de
junio de 2009. * Argelia, Angola, Ecuador, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Venezuela Nota las cifras corresponden a las
importaciones estadounidenses de crudo provenientes de los miembros de la OPEP en €
afio correspondiente. Angola se unié a la organizacién en enero de 2007, Ecuador se retird
en enero de 2003 y volvio a unirse en noviembre de 2007. ** El Golfo Pérsico incluye a
Bahrain, Irén, Irak, Kuwait, Qatar, Arabia Sauditay |os Emiratos Arabes Unidos.

Como se puede apreciar, México ha disminuido dos puntos porcentuales su participacion
como proveedor de crudo de Estados Unidos (de 12.6% en 1998 a 10% en 2008). Esta
caida no es tan pronunciada como la de Venezuela, que bgjé de 16% a 9.2%. Canada
aumento su participacion, de 14.9% a 19.2%. Los demés productores principales se
mantuvieron relativamente estables. Estas cifras indican que Estados Unidos no depende
actualmente de Brasil ya que histéricamente ha tenido proveedores que le han
proporcionado cantidades mucho mayores de crudo. Por eso vale la pena preguntarse cuéles
son los recursos que posee Brasil y cud es su potencia como exportador de crudo. La

siguiente tabla indica cifras sobre el comercio exterior y las reservas de petréleo de Brasil.



Tabla?2
Situacién petrolera de Brasil

Produccién de petrdleo 2.277 millones de barriles por dia (Est. 2007)
Lugar en & ranking mundial 15
Consumo de petréleo 2.372 millones de barriles por dia (Est. 2007)
Lugar en e ranking mundial 8
Exportaciones de petréleo 481,100 barriles por dia (2005)
Lugar en & ranking mundial 30
Importaciones de petréleo 648,800 barriles por dia (2005)
Lugar en e ranking mundial 20
Reservas probadas de petroleo 12.18 mil millones de barriles

(Est. 1° de enero de 2008)
Lugar en e ranking mundial 16

Fuente: CIA World Factbook (2009).

La tabla anterior indica que, aunque Brasil sigue necesitando importar petréleo para poder
abastecer a consumo interno, posee reservas considerables que podrian revertir la situacion
y convertir a pais en uno de los principales exportadores de crudo. De hecho ese ha sido
uno de los deseos del gobierno brasilefio desde que se conocio la noticia del descubrimiento
del yacimiento ultramarino en 2007 de 33,000 millones de barriles. En 2008 €l presidente
Luiz Inacio Lula da Silva expresd que su pais podria convertirse en € tercer productor

mundial de petréleo en una década (Infolatam, 25 de junio de 2008).

El proyecto del presidente brasilefio no sdlo se basa en extraer € petrdleo recién
descubierto para exportarlo crudo sino que el objetivo es construir dos refinerias de 600,000

barriles por diay 300,000 barriles por dia para exportar gasolina premium y diesel. * Otra

7 Esos 600,000 barriles diarios son equivalentes a un tercio de todo el petrdleo brasilefio producido
actualmente. Gébmez-Cornejo, Y ., 5 de abril de 20009.



propuesta del gecutivo es crear una nueva empresa estatal para controlar y administrar los
yacimientos, algunos de los cuales ya se encuentran en poder de PETROBRAS (Infolatam,
13 de agosto de 2008).

Y a ha habido encuentros de alto nivel entre empresarios estadounidenses y funcionarios
gubernamentales brasilefios con € fin de fijar las reglas del juego para la participacion de
Estados Unidos en las operaciones relacionadas con la exploracion de petroleo en aguas
profundas y la extraccion del petroleo recién descubierto por Brasil. En julio de 2009, sin
embargo, € Ministro de Energia de Brasil, Edison Lob&o, expresd ante la Camara de
Comercio Brasil-Estados Unidos en Washington que PETROBRAS tendria una situacion
privilegiada en las operaciones realizadas en las costas de Rio de Janeiro y Sdo Paulo. (O
Globo, 21 de julio de 2009). Por lo tanto es de esperarse que Brasil no abra totalmente las

inversiones extranjeras en este area estratégica.

Como ya se mencioné anteriormente, Estados Unidos, ademés de estar interesado en €l
petréleo brasilefio, también se ha acercado a ese pais para forjar una alianza en materia de
biocombustibles, en particular en relacién con el etanol. ® El etanol brasilefio es mucho més
barato y facil de producir, mientras que e estadounidense, derivado del maiz, tiene un gran
impacto sobre la produccién y precios de granos y como consecuencia en los precios de los
productos alimenticios a base de maiz. Por otra parte, la produccién de etanol a base de
cafa de azlcar supera ampliamente en términos cuantitativos a la produccién de etanol
estadounidense, puesto que e cultivo de cafia de azUcar permite que la produccién de
etanol rinda entre seiscientos y ochocientos galones por hectérea, lo cual representa dos

veces més que € rendimiento del etanol producido a base de maiz. Ademés, agunos

8 El etanol es un liquido incoloro (CH3CH,OH) producido naturalmente por medio de la fermentacién de
fluidos azucarados durante la respiracion anaerébica o sintesis, que es utilizado como una materia primaen un
amplio rango de procesos industriales y quimicos. Cabe sefialar que muchos compuestos organicos son
solubles en € etanol y algunos gases son més solubles en él que en € agua. Ver: Oxford Reference Onling;
disponible en: http://mww.oxfordreference.com/pub/views/home.html (pégina consultada € 1 de abril de
2008). Véase la definicion de etanol en Glosario.net; disponible en: http://energia.glosario.net/terminos-
petroleo/etanol-1914.html.
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http://energia.glosario.net/terminos-

expertos afirman que la produccion y quema de cafia de azlicar para producir etanol genera
de 55 a 90% menos CO2 que la gasolina (Bourne, J., octubre de 2007).

Barack Obama, comprometido con el impulso de energias aternativas al petréleo, trat6 en
la agenda del primer encuentro con su par brasilefio el tema del etanol. En la reunion, que
tuvo lugar en marzo de 2009, e mandatario estadounidense confesd que su pais tenia
mucho que aprender de Brasil en materia de biocombustibles (El Pais, 14 de marzo de
2009). Es cierto que e potencial brasilefio para producir etanol es significativo, pues su
etanol genera ocho unidades de energia por elemento fésil consumido en su produccion,
mientras que & de Estados Unidos apenas acanza 1.3 unidades de energia. Asimismo, en
Brasil hay unos 300 millones de hectéreas agricolas, de las cuales solamente tres se
emplean para producir etanol y otras tres para producir azucar. Por todo lo anterior, se
puede afirmar que €l futuro es muy prometedor para € etanol brasilefio ya que en la
actualidad un 25% de los combustibles han sido sustituidos por etanol, y Brasil podria
reemplazarlos con apenas & 4% de sus tierras cultivables. En contraparte, a Estados Unidos
le resultaria mucho mas dificil, pues tendria que transformar la mitad de la produccion de
maiz en etanol y necesitaria un 15% de su tierra agricola para conseguir una mezcla del
10% de etanol en su gasolina (Daniels, julio-agosto de 2007).

Todavia existe un obstaculo que a Brasil le interesa sortear: Estados Unidos ain mantiene
aranceles a las importaciones de etanol brasilefio. Sin embargo en la primera reunion entre
los presidentes de ambos paises en la Casa Blanca e mandatario estadounidense expresd
que las trabas podrian desaparecer (MSNBC, 14 de marzo de 2009). Por lo tanto €

panorama podria ser optimista en esta materia para Brasil bajo la administracion Obama.

Por otra parte, Estados Unidos se acerca a Brasil, a diferencia de otros paises
latinoamericanos, porque lo reconoce como aliado en la region. Esta diferenciacion en el
trato implica un fortalecimiento en & posicionamiento de Brasil a nivel regiona. Dicho
acercamiento de Estados Unidos a Brasil tiene un impacto politico. Es de notar que en
América Latina en los Ultimos afios se pueden distinguir paises que se han mostrado mas

afines a Estados Unidos, ya sea porque han suscrito acuerdos de libre comercio o porgue



han forjado una alianza politica (entre ellos se distingue € caso de El Salvador, Republica
Dominicana, Colombia, Pertd, Uruguay y Chile). En e otro extremo ha habido
administraciones latinoamericanas que se han algado politicamente de Estados Unidos
(como la de Daniel Ortega en Nicaragua, la de Evo Morales en Bolivia y la de Rafael
Correa en Ecuador). En el caso de Venezuela, a pesar del discurso antiimperialista de Hugo
Chévez, € principal socio comercial de ese pais en materia energética sigue siendo Estados
Unidos. Venezuela actualmente consigue exportar a ese pais entre el 40% y el 70% de su

produccion de petroleo (Bardn, F., 9 de marzo de 2009).

El acercamiento de Estados Unidos a Brasil con la intencion de comprar petrdleo y
biocombustibles ha provocado que e pais sudamericano se haya aejado de los grandes
proyectos de integracion energética que impulsd junto con sus vecinos. PETROSUR, €
Anillo Energético del Sury el Gasoducto del Sur. PETROSUR es unainiciativa que agrupa
aArgentina, Brasil, Uruguay y Venezuela que tiene como objetivo fomentar la cooperacién
y alianzas estratégicas entre las compafiias petroleras estatales. PETROBRAS, Energia
Argentina S.A. (Enarsa), la uruguaya Administracioén Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland (ANCAP) y Petréleos de Venezuela (PDV SA) para desarrollar negocios conjuntos
en toda la cadena de los hidrocarburos. Los funcionarios encargados de eecutar los
lineamientos de PETROSUR son los Ministros de Energia e Hidrocarburos (0 sus
equivalentes) de los paises que forman la alianza, |os cuales se reunirian cada seis meses en
el marco de las cumbres presidenciaes. Otra iniciativa energética en la que participan los
cinco integrantes del MERCOSUR es &l Anillo Energético del Sur. El objetivo de este plan
de integracion energética es asegurar la provision de energia en América del Sur. Hasta €
momento se discutieron dos opciones para financiar los 25,000 millones de dblares que se
estiman que costara la inversion: un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y la creacion de empresas regionales con aporte estatal. Los proveedores de gas méas
importantes de este proyecto serian Venezuela, Bolivia, Argentina, Brasil y Per(. Ademas
de proporcionar un acuerdo en torno al gas, esta iniciativa también apunta a favorecer la
interconexion entre diferentes fuentes de energia: petréleo, gas, carbén e hidroelectricidad.
En cuanto al proyecto especifico para € gas, e gasoducto tendria 7,000 kilébmetros y

generaria un millén de empleos (Ostos, E., 2006).
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Entre los citados proyectos cabe citar al Gasoducto del Sur. Durante la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del MERCOSUR que se realiz6 en Rio de Janeiro en enero de 2007,
los presidentes de Venezuelay Brasil firmaron una declaracién parainiciar la primera fase
del Gasoducto del Sur, un proyecto de 5,000 km a que quedarian vinculados
energéticamente otros paises de la region (El Pais, 20 de enero de 2007). Este gasoducto
tendria su punto final en Argentina, y por lo tanto conectariatoda América del Sur de norte
asur. La promocioén brasilefia de nuevas alianzas con potencias econdmicamente mas
poderosas parece contradecir €l objetivo regional de integracién con su subregién. Es
evidente que la alianza Brasil-Estados Unidos se contrapone con las intenciones de Hugo
Chévez, quien por su parte busca €l liderazgo regional y pretende a mismo tiempo ser un
Estado parte del MERCOSUR. Este proyecto fue abandonado por Brasil en febrero de
2009 argumentando que seria costoso y que ademéas €l pais no 1o necesitara porque tiene la
intencién de contar con los combustibles que podria obtener de los yacimientos
recientemente descubiertos. Por otra parte, en esa oportunidad Brasil también anuncié que

comprariamenos gas a Bolivia (Bardn, F., 20 de febrero de 2009).

Como conclusién se puede afirmar que existe un potencial tanto econémico como politico
para que Brasil exporte en la préxima década €l petréleo recién descubierto. Sin embargo,
concretar este objetivo dependerd de variables financieras, logisticas y politicas. La
extraccion de petroleo ultramarino es costosa, por |o tanto Brasil debera invertir en ella o
atraer inversiones extranjeras. El problema que podria surgir es como Brasil atraeria esos
capitales si en laactualidad es reacio a otorgar € trato nacional a compafiias extranjerasy le

sigue otorgando prioridad a PETROBRAS en labores de exploracién petrolera.

El establecimiento de un eventual acuerdo entre Brasil y Estados Unidos en materia
petroleray el establecimiento de Brasil como nacion petrolera de primer a cance dependera
de la cantidad de crudo que la compafiia estatal brasilefia PETROBRAS consiga bombear
en los préximos afos de los pozos perforados frente a los litorales, asi como del marco

juridico que Washington y Brasilia suscriban en |os proximos afos.
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Por todo o expuesto anteriormente se puede afirmar que Brasil a final de la administracién
de Luiz In&cio Lula da Silva apenas es autosuficiente en materia petrolera. El Ministro de
Energia brasilefio, Edison Lobao, expreso que “hoy se producen dos millones de barriles al
dia, pero gracias a pre sal se espera elevar dicha produccion alos 3.5 millones de barriles
al dia” (Gomez-Corngjo, Y., 5 de abril de 2009). El futuro se presenta al entador para Brasi
si se analizan las cifras actuales: el pais ya “aumentd sus exportaciones de petréleo y
derivados en cas un 10% en 2008, y € 40% de esas ventas fueron a parar a Estados
Unidos” (Barén, F. 9 de marzo de 2009).

Un tema que merece ser estudiado en los proximos afios es el de |os acuerdos entre Brasil y
Estados Unidos en materia de biocombustibles. Brasil esta a la vanguardia en e mundo en
la produccion de etanol proveniente de la cafia de azlcar, menos problematico que €l
estadounidense, derivado del maiz y se encuentra en condiciones de exportar a Estados
Unidos un etanol mucho mas barato que € que se produce con maiz. Sin embargo, € éxito
de la actual alianza Estados Unidos-Brasil dependera de la relacion de la administracion
Obama y subsiguiente en Estados Unidos con la era post-Luiz Iné&cio Lula da Silva, que
sblo gobernara hasta finales de 2009.

Como ya se ha visto en este apartado Brasil-Estados Unidos, se puede apreciar en los
altimos afios una reconfiguracién de la dependencia energética de Brasil. El pais tiene la
intencion de exportar mayores cantidades de petroleo, sus derivados y etanol a Estados
Unidos, disminuir las compras de gas a Bolivia y dar una sefiad a sus vecinos
sudamericanos que € pais es autosuficiente y no necesita apoyar 10s proyectos energéticos
liderados por Hugo Chavez. A continuacion se estudiara qué estrategia ha utilizado €
mandatario venezolano para mantener sus relaciones de poder en América Latina, sin darse
cuenta que depende de una “pequefia ayuda de su amigo”: Rusia.

Venezuela-Rusia
Larelacion entre Venezuelay Rusia se caracteriza por dos variables si es analizada bagjo la

|6gica del realismo politico: seguridad y balance de poder. No obstante, estarelacion no es

horizontal, sino subordinada, y € punto central que mueve esta dependencia radica en €
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juego energético. El caso de Venezuela y Rusia es de suma particularidad ya que ambos
Estados son considerados potencias energéticas. Para 2007 Venezuela ocupaba el séptimo
lugar a nivel mundial exportando 2.68 millones de barriles a dia de petréleo, y para 2009
se comprobaron 99.0 mil millones de barriles en reservas de petréleo probadas (EIA, 2009).
Asimismo, es importante mencionar que Venezuela es uno de los miembros fundadores de

la Organizacion de |los Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

Por su parte, en 2007 Rusia ocupaba e segundo lugar como productor mundial de crudo
con 9.9 millones de barriles a dia, y de acuerdo con cifras de 2008, cuenta con
aproximadamente 60 mil millones de barriles en reservas probadas de petréleo. Sin
embargo, e recurso més importante de Rusia no es el petrdleo, sino €l gas natural, ya que
segun cifras de 2007 contaba con una produccién de 23.17 mil millones de pies cubicos y
reservas probadas de 1,680 mil millones de pies cubicos para 2008, siendo e productor de

gas natural nimero uno en el mundo (EIA, 2009).

Ambos Estados cuentan con una capacidad productora de grandes magnitudes, misma que
les ha garantizado € uso de los energéticos como motor econdmico y de desarrollo, pero a
mismo tiempo, les ha proporcionado una base solida para lanzar politicas exteriores
pragméticas y hébiles. De esta forma, resulta interesante analizar cudles son las razones
gue han motivado el acercamiento entre ambas partes para asi poder comprender la nueva

reconfiguracion de dependencias energéticas.

En el caso de Rusia, se puede observar como con lallegada de Vladimir Putin a Kremlin la
politica exterior del pais eslavo ha procurado recuperar €l estatus de superpotencia. Parte de
esta estrategia esta conformada por un discurso nacionalista con una fuerte carga
antioccidental y un progresivo rearme ruso con el objetivo de recuperar € control de sus
tradicionales zonas de influencia (NUfez Villaverde, J.A., y Carrasco, M., 2008). Al mismo
tiempo, Rusia ha utilizado a los hidrocarburos como fuente para e financiamiento de su

politica de modernizacion y de seguridad y como instrumento de politica exterior.
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Sin embargo, parte de esta politica centrada en la securitizacion energética es motivada
hasta cierto punto por la misma politica estadounidense, la cual tras losincidentes del 11 de
septiembre tomé un caracter unipolar. Ante esta situacion, Moscl se mantuvo a margen,
mientras Estados Unidos centré sus esfuerzos en la guerra contra el terrorismo, lo cua
desembocd en el enfriamiento de las relaciones bilaterales. Esta situacion empeoro tras las
declaraciones estadounidenses de colocar una bateria de misiles en la Republica Checay un
radar antimisiles en Polonia, ambos situados bajo zona de influencia rusa, como medida
ante la amenaza norcoreana e irani. Igualmente, el descontento ruso no se hizo esperar ante
la participacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y de Estados
Unidos en € conflicto de Osetia Del Sur en Georgia en 2008, con €l envio de un buque de
comando Yy otras dos embarcaciones para proporcionar ayuda humanitaria (La Nacion, 9 de
septiembre de 2008).

No se pude degar de mencionar que Rusia durante los Ultimos afios ha mantenido una
politica exterior hacia la Unién Europea (UE) basada en una relacion de poder através del
mantenimiento de relaciones bilaterales con los Estados europeos, casi todos altamente
dependientes del suministro ruso. Asimismo, la estrategia rusa consiste en no permitir que
los Estados del Caucaso suscriban acuerdos bilaterales con la UE para garantizar €l
suministro de petréleo y gas. °

Por otra parte, la administracion venezolana bgo € mando de Hugo Chavez ha
experimentado dos lineas importantes en su politica exterior. Durante 10s primeros afios de
su mandato, Hugo Chavez procurd seguir los lineamientos basicos de |a politica exterior de
los gobiernos anteriores. mantener un mayor equilibrio internacional y el dar un impulso a
la integracion regiona. Pero tras la crisis de 2002 y 2003, e mandatario venezolano
redefinio la politica exterior bajo e marco del “socialismo del siglo XXI”. Este proceso

implicd una estrategia més radical, con un nacionalismo antiestadounidense y e uso del

® Para més informacion sobre las relaciones entre Rusia'y la UE en materia energética se recomienda ver el
articulo de la autora: Valle, V.M. (2009), “Relaciones de dependencia en el juego energético. Los casos de la
Union Europea y México”, en Didlogos plurales con Europa, Panich, M. y Sola, C. (coordinadores),
Tecnoldgico de Monterrey, Campus Ciudad de México.
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petréleo como herramienta fundamental para la construccion de nuevas alianzas (Gonzalez
Urrutia, E., 2006).

La busqueda de seguridad venezolana parte de la securitizacion de su autonomia, sobre
todo tras € largo historial estadounidense de intervencionismos y golpes de Estado. Esta
situacion se traduce en una fuerte contradiccion para la economia venezolana, ya que de
acuerdo con cifras de la EIA (2009), en 2007 Estados Unidos importd 1.36 millones de
barriles de petrdleo por dia de Venezuela, més de la mitad de las exportaciones totales de
petréleo de ese pais. Asimismo, si se considera que la industria del petréleo representa la
mitad de los ingresos del gobierno venezolano y un tercio del PIB (EIA, 2009) se puede
comprender la necesidad venezolana de buscar nuevos socios y construir nuevas alianzas.

El siguiente gréfico ilustra las cantidades de petrdleo y los porcentgjes exportados por

Venezuela a sus principal es socios.
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Gréfico 1l
Exportaciones de petroleo de Venezuela por principales socios
(2006)
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Fuente: Coordinacion de Estadisticas, Precios Internacionales y Economia. Viceministerio
de Hidrocarburos de Venezuela. MENPET, (2006).

Existen varios aspectos que acercan a Moscu y a Caracas. ambos mantienen una politica
exterior antiestadounidense, nacionalista, sustentada en los hidrocarburos y buscan
consolidarse como potencias emergentes o lideres regionales. No obstante, las relaciones de
cooperacion entre ambos Estados no se han limitado al rubro energético; ambos han
procurado un intercambio considerable en material bélico y militar. Un gjemplo claro es la
transferencia de Venezuela a Rusia en 2005 por 3.4 mil millones de ddlares
estadounidenses del presupuesto militar a cambio de 100 mil fusiles AK-103, 23 cazas Su-
30 MK2 'y 38 helicopteros militares Mi-35 (Vasiliev, A., 28 de junio de 2007).

Asimismo, ambos Estados han realizado extensos viajes en diversas regiones con €l
objetivo de diversificar mercados y encontrar nuevos socios y aliados. En el caso ruso cabe
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recordar la visita del vicepresidente igor Sechin en septiembre de 2008 a América Latina,
ddnde tuvo la oportunidad de estrechar relaciones con los mandatarios de Venezuela, Cuba
y Nicaragua. lgualmente, las visitas venezolanas se han enfocado a encontrar socios
comerciales e inversores que son considerados enemigos de Washington o se mantienen a

margen: Rusia, Iran, China.

Los intercambios comerciales entre Venezuelay Rusia en 2007 sumaron 1.129 millones de
ddlares, més del doble de lo registrado en 2006 (RIA Novosti, 26 de junio de 2008),
dandole prioridad al sector energético y minero. También es notable mencionar que entre
2005 y 2007 se firmaron 12 contratos de suministro de armamento ruso con un valor
aproximadamente de 4.4 mil millones de délares (RIA Novosti, 25 de septiembre de 2008).
En noviembre de 2008 se suscribieron ocho acuerdos de cooperacion que abarcaron la
industria petrolera, € comercia, la diplomacia, la energia eléctrica 'y nuclear, y ademés se
suscribié un convenio de cooperacion entre Gazprom y PDV SA para evauar la posibilidad
de extraer crudo extra pesado del campo petrolifero del Orinoco (RIA Novosti, 17 de
noviembre de 2008).

A los acuerdos citados anteriormente le siguieron la firma del Memorando de
Entendimiento entre la Corporacién Unida de Construccion Naval de Rusia y PDV SA-
Naval, € Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre la Federacion de Rusia y la Republica
Bolivariana de Venezuela, e Acuerdo de Cooperacion en e campo de politica de
competencia entre e Servicio Federal Antimonopolio de Rusiay €l Ministerio del Poder
Popular paralas Industrias Ligeras y Comercio de la Republica Bolivariana de Venezuelay
el Acuerdo entre los Gobiernos de Rusiay de la Republica Bolivariana de Venezuela sobre
la supresion de los requisitos de visa en visitas mutuas de los nacionales de ambos paises”
(RIA Novosti, 27 de noviembre de 2008). Ademas se entablaron conversaciones para
establecer un banco binacional ruso-venezolano y para suscribir una alianza estratégica
entre PDVSA y un consorcio petrolero ruso formado por 5 empresas: Rosneft, Lukail,
TNK-BP, Surgeneftgaz y Gazprom. Dicho consorcio se encargaria no solo de la
produccion, sino del procesamiento y también participaria en las licitaciones sobre

yacimientos petroleros en Venezuela. (RIA Novosti, 10 de junio de 2009).
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Por todo lo anterior se puede observar un gran dinamismo entre ambos gobiernos, quienes
han enfocado sus recursos a garantizar seguridad y alianzas geoestratégicas a través de la
inversion rusa en los rubros de infraestructura energética y armamentista en Venezuela.
Este intercambio entre Moscu y Caracas ha demostrado una nueva dependencia de Hugo

Chévez con e Kremlin para garantizar su autonomiay legitimizar sus politicas.

El encontrar un hermano mayor del cual depender le ha dado seguridad a venezolano para
continuar con sus diversos planes ambiciosos a nivel regional. Por un lado cabe citar la
pretendida consolidacion de PETROAMERICA como iniciativa de integracion energética
regional. PETROAMERICA tiene como objetivo establecer mecanismos de cooperacion e
integracion utilizando recursos energéticos latinoamericanos. En ella confluyen tres
iniciativas subregionales de integracion energéticaa. PETROSUR (que ya fue citada
anteriormente), PETROCARIBE y PETROANDINA (Ostos, E., 2006). Es importante
resaltar que los acuerdos enmarcados en PETROAMERICA plantean la integracion de las
empresas energéticas estatales de Ameérica Latina y e Caribe para poner en préctica los
acuerdos y redlizar inversiones conjuntas en la exploraciéon, la explotacion y la
comercializacion del petréleo y del gas natural.

Venezuela también aspira a obtener un lugar como Estado parte ded MERCOSUR
econdémico. Una vez que se concrete serd interesante analizar como se configuraran los
liderazgos en el Cono Sur. *° Pero pareceria que actuamente la prioridad de lainsercién de
Venezuela en América Latina pasa por mantener vivo € proyecto de la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) como proceso de integracion antiestadounidense.
En e marco del ALBA y de otras relaciones bilaterales que mantiene Hugo Chavez con los
paises caribefios, el mandatario venezolano gerce una petrodiplomacia que le garantiza
socios, los cuales le cambian petréleo por alimentos, servicios de salud, etc. El caso mas
significativo es e intercambio de petréleo subsidiado venezolano por servicios de salud

cubanos (Feinsilver, J.M., julio-agosto de 2008).

19 Para un mayor andlisis sobre este tema se recomienda ver el articulo de la autora: Valle, V.M. (junio de
2008), “El liderazgo en el MERCOSUR frente al dilema etanol vs. petr6leo”, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Matias Romero, México: pp.183-220.
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Aungue voltear hacia Rusia, China o Irdn implica para Venezuela la desaprobacion de
Washington, con el surgimiento de multiples centros de poder, paises como Venezuela
prefieren aventurarse a nuevos mercados o0 socios. Habra que analizar la evolucién de las
importaciones de crudo venezolano durante los proximos afios para determinar si Estados

Unidos se encamina a su objetivo de depender cada vez menos de ese pais caribefio.

Consideracionesfinales

A lo largo de este articulo se ha podido describir, analizar y predecir el comportamiento de
nuevas relaciones en materia energética entre Estados Unidos y Brasil por un lado y entre

Venezuelay Rusiapor € otro.

La nueva administracion estadounidense ha afrontado una serie de retos tanto a nivel
doméstico como en €l internacional. Uno de los puntos fundamentales que han marcado la
politica exterior en la nueva administracion Obama ha sido la securitizacion de la energia
El actual gobierno estadounidense no sdlo ha prometido comprometerse con la actual
situacion medioambiental y el desarrollo de nuevas fuentes de energia, sino que también ha
recacado la necesidad de disminuir las importaciones de petréleo como medida de
seguridad. Esto se debe en parte a la desconfianza de Estados Unidos hacia algunos de sus
principales socios en materia energética analizados en la Tabla 1: los paises del Medio
Oriente y Venezuela. Sin embargo, la intencion de disminuir las importaciones de crudo no
excluye la busqueda de nuevos socios con un mejor perfil para los ojos estadounidenses,

como es el caso de Brasil.

Tal como se ha mencionado en este articulo, la politica brasilefia bgjo el liderazgo de Luiz
Inacio Lula da Silva ha buscado posicionar a pais sudamericano como lider global y
regional en diversos mecanismos y organismos regionales y multilaterales. El tema
energético es sin lugar a dudas una de las prioridades para la administracion brasilefia y
seguramente continuard teniendo una jerarquia alta en la agenda de politica exterior

brasilefia durante el préximo gobierno post-Lula de Silva. No obstante, existen obstaculos
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en la relacion Brasil-Estados Unidos en este rubro para ambas partes, que deberan ser
atendidos. Estados Unidos no tendria el acceso privilegiado ala exploracion de crudo en las
zonas donde se acaba de descubrir petrdleo ultramarino y Brasil todavia tiene que negociar
la eliminacion de los aranceles a su etanol. Resulta improbable que estos dos intereses sean
intercambiables. Lo que si es un hecho, por e momento, es que Brasil se ha mostrado mas
reacio a cambiar su opinion que Estados Unidos en cuanto a estos temas considerados

sensibles.

Por su parte, €l caso entre Venezuela y Rusia sigue una ldgica de seguridad a partir de la
busqueda de alianzas politicas para la construccion de un frente antiestadounidense. El caso
energético es solo una de las éreas que ambos Estados han buscado desarrollar a partir de la
inversion rusa en infraestructura y tecnologia. No obstante, la gran apuesta de Moscu radica
en el intercambio de armamentos y en la compra de dispositivos bélicos. El acercamiento
del Kremlin hacia América Latina no parece tener un mayor objetivo que contrarrestar las
medidas tomadas por Estados Unidos ante la expansion de la OTAN y el apoyo a las ex
republicas soviéticas. Para Venezuela, una alianza geopolitica con € pais euroasiético
implica un nuevo inversor en tecnologia, infraestructura y capital que sustente €l proyecto
chavista del “socialismo del siglo XXI”. Asimismo, esta asociacion implica ademas un
mensgje de Caracas a Washington: si Estados Unidos disminuye la compra de crudo
venezolano el pais sudamericano no se vera afectado porgue contara con e apoyo del
gigante euroasidtico. Este juego se daria siguiendo un esquema bésico del realismo
estructural, a través de la busqueda del equilibrio del poder basado en una légica de
alianzas entre Estados que poseen una cierta dotacion de recursos. En el caso analizado
aqui estos recursos son energéticos y al mismo tiempo se transforman en instrumentos de
politica exterior.

Es necesario precisar que este tipo de alianzas, dirigidas entre lideres, tienden a ser vol &iles
y caprichosas ante las necesidades e intereses politicos, y orientadas generamente en el
corto 0 mediano plazo. El gran costo que tendria que pagar Hugo Chavez ante dicho

intercambio energético-militar seria la subordinacion ante el Kremlin, y la aceptacion de
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posteriores politicas 0 proyectos rusos en laregion, incluso si esto afectara las relaciones de
Venezuela con aliados o socios anteriores.

La reconfiguracion de las dependencias en materia energética fue planteada aqui en
términos del acercamiento de Estados Unidos a Brasil para agarse de Venezuela, quien a
su vez se ha acercado a Rusia. Estas alianzas corren el riesgo de fragmentar € objetivo
integracionista latinoamericano en materia energética. El tema de la energia entonces no
promueve la integracién sino mas bien genera desintegracion en América Latina y el
Caribe y en otras latitudes, como sucede con & ya mencionado juego de poder entre Rusia
y la UE. En & caso particular de América del Sur los proyectos energéticos mas
importantes a nivel regional (PETROAMERICA) y subregional (PETROSUR, Anillo
Energético del Sur y Gasoducto del Sur) se han visto detenidos como resultado de varios
factores. Por un lado por causa de nuevas alianzas politicas con otros agentes; asimismo,
por el descubrimiento de yacimientos en Brasil y por otra parte por lalucha de poder en la
region entre los presidentes Luiz Inacio Lula da Silva y Hugo Chévez por € liderazgo

regional .

Por ultimo vale la pena reflexionar que la reconfiguracion de las dependencias energéticas
que se ha analizado aqui tiene una base interna en América Latina (proveniente de Brasil y
Venezuela) y otra externa (generada por actores extrarregionales que se han caracterizado
por priorizar politicas externas bilaterales y dividir alos demas. Estados Unidos y Rusia).
Las caracteristicas de las politicas exteriores de dichos lideres explica en parte estos
cambios: la de Chavez que contintia manifestdndose como radical y anti-Estados Unidos, y

lade Lulague a veces se presenta enfocada en un plano global, olvidando alaregion.

Estados Unidos y Rusia no sdlo se encuentran seduciendo actores rivales en América
Latina sino que también se los ha visto confrontados en otras latitudes: Estados Unidos se
ha acercado a Poloniay la Republica Checa, ambas ex republicas bajo la 6rbita soviética en
plena Guerra Fria, para instalar un escudo antimisiles. Por otra parte Estados Unidos ha
promovido la incorporacion de Estados post soviéticos a la OTAN (como es el caso de

Ucrania y Georgia). Ante este panorama es preciso preguntarse si en e futuro estos dos
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grandes se estaran encontrando en escenarios que pueden revivir laldgica de la Guerra Fria;
0 s €@ ascenso de otras potencias como China modificara o complgizara ain mas €

espectro geopolitico.
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