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Programas y asignaciones presupuestarias en €l area de la seguridad social en la

Chinareformista; origenes, alcancey eficacia de lasintervenciones

Gustavo E. Santillan (CONICET - UNC)

I ntroduccion

El conjunto de disposiciones e iniciativas tendientes a reformular el esquema de
seguridad social en las areas urbanas de la Republica Popular China (RPCH) fue
implementado de manera gradual, a partir de la generalizacion de la Reforma
Econdmica en las ciudades (1984).

Bajo el maoismo, dicho esguema resultaba en una serie de amplias prestaciones
sociales otorgadas a | os trabajadores a través de la unidad de trabajo, la empresa estatal.
En las areas rurales, en tanto se hacia descansar esta parte del costo de reproduccion de
la mano de obrarural en las comunas populares y demés instituciones colectivas, y aln
en las tradicionales redes de asistencia familiar caracteristicas de la economia
campesina. El principal desafio de la Reforma residid, entonces, en la construccion de
fondosy programas externos a la unidad de trabajo.

Este proceso, a su vez, abre dos series de interrogantes basicos, a cuya respuesta
intentaremos aproximarnos. En primer lugar, ¢cudles fueron las caracteristicas centrales
del proceso en si? Es decir, ¢cuales fueron los rasgos salientes de la formacion de
politicas e iniciativas en el érea de la seguridad social? En segundo término, ¢cua ha
sido laeficacia de estasiniciativas?

Abordaremos el primer interrogante a través de una breve resefia que nos informe
sobre la constitucion de los tres grandes programas que componen el area: el sistema
jubilatorio, el seguro de desempleo y el Ingreso Minimo para Residentes Urbanos
(IMRU). Los rasgos sdlientes de estos programas han sido el gradualismo y la
experimentalidad, como enfoques que dirigieron laintervencion estatal en el proceso de
formacion de politicas.

En nuestra segunda seccion evaluaremos la eficacia de dicha intervencion en estos
conjuntos de iniciativas. Alli, podremos constatar los siguientes elementos. a) €
indudable protagonismo del gobierno central (GC) en la asignacion presupuestaria, b) €l
peso relativo del sistema jubilatorio frente a los otros dos programas, ¢) la evolucién

conjunta (hasta la crisis de 2008) de la apertura econémicay laintervencién estatal en la



economia, y d) el incremento constante de |las partidas destinadas a area. Cerraremos €l
trabaj o presentando nuestras conclusiones, que ampliarén y reforzaran estas hipétesis.
|. Reformasy programas'

El antecedente que dispard la reforma del vigjo esqguema implicé a sistema
jubilatorio. Tras la Revolucion Cultural, se planted el problema de la rehabilitacion y
reintegracion en las ciudades de amplias porciones de la poblacion que habian sido
enviadas a campo. Como parte de las politicas orientadas a atender esta situacion, el
Gobierno incentivo la jubilacion o retiro anticipado de buena parte del personal mas
antiguo, lo cual cred un primer problema de sobrecarga en los costos de las unidades de
produccién.

Frente a esta crisis, e Gobierno dispuso fondos de pensiones externos a las
unidades de trabajo en 1984, de manera experimental en algunas provincias y ciudades,
extendiendo luego a nivel nacional en 1986 el aporte de |os trabajadores de las empresas
estatales aplicado a los nuevos empleados, |0 que introdujo por primera vez la
contribucion individual en el sistema. Los nuevos fondos constituirian un mecanismo de
redistribucion de las cargas de las empresas en concepto de jubilaciones. A pesar de la
experimentacion y el gradualismo, regulaciones de 1991 apelando al establecimiento de
un nuevo régimen jubilatorio ya estipulaban la unificacién de los programas a escala

provincial, y adn nacional .?

! Este apartado esta redactado sobre la base de un trabajo recientemente publicado: Santillan, Gustavo,
“La construccion institucional en el area de la seguridad social en China y su contexto bajo la Reforma
Econdmica” Realidad Econdmica, 243, mayo de 2009, pp. 92-117

2 Sha, Yinhua, “China’s social security system — Present status and issues,” en Aging Population in Asia —
Experience of Japan, Thailand and China, Jica (Japan International Cooperation Agency, Seminar Report
on the Parallel Session, 8" Annua Global Development Conference, Beijing, 11 de enero de 2007,
http://www.jica.go.jp/english/resources/publications/study/topical/aging/pdf/aging_01.pdf, pp. 39-40; Li,

Xiaowei, “Reflections on Social Welfare in Post — Reform China: is it Converging with East Asia?,”
Shanghai Institute for International Studies, 2005,

http://www.siis.org.cn/f orumenglish/Summer%202005/lixiaowei.pdf .
3

Chu, George, “Socia security reform in China: the case of old-age insurance,” Contemporary
Economic Poalicy, v.15, n°2, abril de 1997, pp. 85-93; “Decisions on the Reform of the Retirement
Insurance System of Employees in Enterprises,” 1991, cit. en Gao, Qin, “The social benefit system in
urban China: reforms and trends from 1988 to 2002,” Journal of East Asian Sudies, v.6, n°1, pp. 31-69;
Xiaowsei, Li, op. cit., pp.12-13.
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Dicha extension a escala nacional se produjo recién en la década del ‘90, en un
contexto de renovado crecimiento econémico, en conjunto con la reestructuracion
corporativa de las empresas publicas, a través de la elaboracion de directivas emanadas
por el Consgjo de Estado (CE), que fijaran las lineas generales de accion politica en e
drea de ali en adelante, estableciendo dos principios: 1- Toda reforma ulterior se
aplicard a escala nacional; 2- La provision de beneficios por jubilacion y pensiéon habra
de ser una prerrogativa del Estado y el Gobierno, no de las unidades de produccion.
Estas lineas fueron aplicadas recién en 2000 y nuevamente de manera experimental, en
la provincia de Liaoning en Manchuria, una de las més afectadas por e proceso de
reestructuracion corporativa, y parte del vigjo cordén industrial del pais.’ De alli, la
reforma se extendié gradualmente a 2 provincias con las mismas probleméticas (Jilin y
Heilongjiang, también en el Noroeste) y a otras ocho en 2006, incluyendo esta vez a
Shanghai, con lo que en la actualidad el sistema se encuentra plenamente establecido en
un tercio de lasjurisdicciones del pais.®

Las reformas al sistema jubilatorio introdujeron la “multipilaridad” como
principio, propuesta inducida y difundida desde el Banco Mundial.” Esta propuesta, asf
orientada, buscd combinar los mecanismos de solidaridad intergeneracional con
mecanismos de ahorro individual que, aprovechando la valorizacion de los mercados
financieros, ofrezcan rendimientos positivos a |os trabajadores aportantes en |os nuevos
pilares. El esquema propuesto combind asi una pensién basica homogénea para todos
los trabajadores, igual a 20% de los salarios regionales promedio, financiada por los

empleadores, con aportes residuales por parte del Gobierno. Este primer pilar es

* State Council, “Circular on Deepening the Reform of the Old Age Pension System for Enterprise
Employees,” (1995); “Decision on Establishing a uniform basic old age insurance system for enterprise
employees,” (1997, documento n°26), cit. en Gao, Qin, op. cit.; “White Paper on Labor and Social
Security in Ching,” 2002, www.china.org.cn/e-white/20020429

® Liaoning posefa en 2004 el 3,2% de |a poblacion del pais, pero el 7,4% del total de trabajadores cesantes
en |las empresas estatales. NBS, China Statistical Yearbook, 2006.

" Holzmann, Robert, “The World Bank Approach to Pension Reform,” Banco Mundial, Social Protection
Discussion Paper Series, n° 9807, diciembre de 1999; Holzmann, Robert, et. al., Old-age income support
in the twenty-first century: An international perpective on pension systems and reform, Banco Mundial,
febrero de 2005.
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sucedido por una cuenta individual nocional® a contribucién definida® correspondiente
a 11% del salario, ala que aportan empleadores (8%) y empleados (3%), y prorrateada
al momento de la jubilacion por un coeficiente de 120. A esto se agregaron en 2000
cuentas especiales de ahorro individual a nivel de laempresa, a contribucion definiday
financiadas por e empleador, y opciones de ahorro individual, voluntarias y
capitalizadas enteramente con aportes del trabgador. Estos ultimos tramos fueron
introducidos de manera muy gradual, no estando aln completamente consolidados;
recién en 2004 se permitio la participacion de intermediarios financieros en su
administracion, y en 2005 se regularon y especificaron las pautas de inversion a las
cuales deben atenerse dichos fondos.°

El arreglo institucional chino esta lejos de ser un sistema acabado. Su transicion
presenta tres caracteristicas fundamentales; la primera, que las pautas demogréficas y
econdmicas permiten e mantenimiento de tramos de reparto y cuentas nocionales en un
periodo considerable de tiempo. En segundo término, aln se encuentra en discusion un
proyecto de Ley Nacional de Seguridad Social, desde hace ya mas de una década; las
reformas, mas bien, han sido introducidas a partir de orientaciones generales desde el
CE, lo cual sefidlaun limite alaintervencion estatal, que no es sancionada con fuerza de
ley. En tercer término, dadas las caracteristicas del paisy de la transicién, es critico el
problema de la centralizacion del sistema, problema que esta4 explicando en parte la
dinamica experimental de las reformas.

Latransicion es garantizada, finalmente, a través de la introduccion, en noviembre
de 2000, de un Fondo Nacional de la Seguridad Social (FNSS). Dicho Fondo est4
orientado, en primer lugar, a constituir una reserva a escala nacional para la seguridad
social, que permitiria realizar redistribuciones y reasignaciones presupuestarias entre las

unidades de produccion y jurisdicciones, en un nivel desconocido hasta ahora. El FNSS

8 La cuenta individual nocional posee el formato y los principios de los sistemas de ahorro individual en
los sistemas jubilatorios, pero con un mecanismo de financiamiento intergeneracional: los aportantes
actuales pagan las prestaciones de los jubilados actuales.

® Mecanismo que relaciona la prestacion de manera estricta a la contribucién individual del aportante al
sistema jubilatorio.

19 salditt, Felix, Whiteford, Peter, y Adema, Willem, “Pension Reform in China: Progresses and
Prospects,” OCDE, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 53, 2007, en
http://www.oecd.org/dataoecd/31/26/38757039.pdf, con acceso € 24/12/07, pp. 18-19; Hussain, Athar,
«Pension Reform in China, » its Progress and Challenges,” Asia Research Center, London School of

Economics, 2001, pp.3-4.
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permite la asignacion presupuestaria directa por parte del GC hacia sus activos. El resto
de sus fuentes de ingreso estan compuestas por @) ingresos por transferencias de
empresas estatales reestructuradas y privatizadas, b) dividendos por operaciones en €
mercado de capitales, y c) otras fuentes de financiamiento (por g emplo, ingresos por la
venta de billetes de loteria)."* EI FNSS recoge la actual tendencia a la financiarizacion
de la economia global? y e actual desarrollo de los mercados de capitales en la
economia china y, posibilitado por estos desarrollos, los realimenta, permitiendo y
regulando la operacion de bancos e intermediarios financieros por cuenta del Fondo. En
tercer lugar, a realizar redistribuciones entre unidades y jurisdicciones, apunta a
profundizar la centralizacion y homogeneizacion a escala nacional de la seguridad
social. En cuarto lugar, precisamente, e Fondo regula globalmente el area de la
seguridad social como region diferenciada, administrando fondos comunes y cuentas
individuales, el sistema de pensiones, el seguro médico y los programas de asistencia
social.

La década del "90 introdujo ademas el fendmeno del desempleo urbano, ligado a
la presién sobre las unidades estatales de produccién, a dinamismo de los sectores no
estatales de la economia y a las migraciones rural — urbanas. A partir de 1993, de
manera coincidente con €l inicio de las reformas corporativas en €l sector estatal, se
comenzaran a plantear estrategias para abordar de manera conjunta al desempleo y la
pobreza urbana. El enfoque fue aqui también experimental, gradual e incremental,
disponiéndose un intrincado mecanismo que concluirg, en 1999, con la generalizacion
de un seguro de desempleo estipulado para todos los trabgjadores en ciudades y
pueblos.*® Este seguro fue implementado previamente en 1993, sin embargo, de manera
exclusiva para los trabajadores de las unidades estatales urbanas de produccion a través
de otro decreto del CE.™ Iniciamente, las Regulaciones de 1993 estipulaban el

financiamiento del seguro de manera integral a cargo de la unidad de produccion, a

" Detalles y cuadros de balance (para 2004), en National Social Security Fund, www.nssf.gov.cn

12 E] FNSS ha invertido ademés estratégicamente en el patrimonio de dos de los bancos estatales
comerciales més importantes, recientemente reestructurados, €l Banco de Chinay e Banco Industria y
Comercial de China. Xinhua, “China’s social security fund buys into BOC,” 10/3/06.

13 State Council (SC), Regulations on Unemployment Insurance, promulgadas el 22 de enero de 1999
(SCRUI-99), art. 2, art.6, etc.

4 3C, Regulations on Unemployment Insurance for Staff and Workers of Sate — Owned Enterprises,
promulgadas a través del Decreto n° 110, €l 4 de diciembre de 1993 (SCRUISWSOE-93)


www.nssf.gov.cn

través de una contribuciéon que oscilaba entre el 0,6 y el 1% de la masa salarial. Las
contribuciones se depositaban en cuentas bancarias especiales en los bancos estatales
comerciales, y pasaban a organizarse a escaa local en fondos de desempleo,
administradas por las autoridades competentes de las respectivas jurisdicciones sub-
provinciales, con participacion de las autoridades provinciales. Se congtituia asi €l fondo
de prestaciones por desempleo, escindido de las obligaciones de las empresas. La
prestacion podia durar uno o dos afios, de acuerdo a la antigiiedad del trabajador en la
empresa, y se estipulé como requisito para su percepcion lainscripcion de aguél en los
Centros de Reempleo locales, orientados a la reconversion de la fuerza laboral. El
monto de la prestacion debia ser determinado a escala local, y oscilar entre el 120 y el
150% de |as prestaciones asistenciales minimas de cada ciudad. *°

Las principales innovaciones introducidas en 1999 implicaron:

- Laextensién del seguro atodos los sectores de la economia.

- Un incremento en la contribucion empresarial, de los niveles anteriores a 2% de
lamasa salarial.

- Laintroduccién del aporte de los trabajadores, del 1% sobre el salario.

- Sin centralizar por completo € programa, se sefiala la responsabilidad del CE (y
de su “departamento administrativo de seguridad laboral”) sobre el seguro de desempleo
anivel nacional .*®

Sin embargo, la innovacion méas importante resultd en la articulacion del seguro
de desempleo con otras dos instituciones dispuestas en el periodo, la prestacién minima
para los trabajadores despedidos de las unidades estatales de produccion, y €l ingreso
minimo para todos |os residentes urbanos.

La prestacion minima para los trabajadores despedidos de las unidades estatales
fue introducida en el pico més alto de la reforma corporativa en el sector pablico. En ese
momento, y también aqui a partir de experiencias locales obtenidas en los Centros de
Reempleo de Shanghai, se estipula una prestacion por tres afios para todo trabajador
cesante de una unidad estatal. La prestacion tuvo un carécter transicional (previéndose
inicialmente su desactivacion para 2001), con un nivel fijado a escalalocal, y financiada
en partes iguales por la empresa, el Gobierno y los fondos de desempleo. Més

importante aln, el trabajador durante este periodo estaba formalmente adscripto a la

!> SCRUISWSOE-93, cap. |11, seccs. 5, 6, 7, 11y 12.
8 SCRUI-99, arts. 1 a12.



empresa, por lo que gozaba aun del derecho alavivienday prestaciones sociales que su
antiguo lugar de trabajo ofrecia.’’

Es importante destacar el escalonamiento de esta medida con el seguro de desempleo
por un lado, y con ladisposicion del IMRU, en 1999. En primer lugar, porque lafechay
lugar de su lanzamiento como programa piloto, en Shanghai en 1993, coincide con las
dos prestaciones gque acabamos de exponer. En segundo término, porque las tres
prestaciones configuran tres sucesivas “lineas de defensa” orientadas a evitar que los
trabajadores cesantes cayesen en la pobreza.’® El IMRU se estipula como la diferencia
entre la linea local de pobreza y € ingreso actual del individuo, y su otorgamiento
depende de un instrumento de evaluacién a cargo de funcionarios locales. El desafio
méas importante para este programa proviene en la actualidad de las disparidades
regionales, potenciadas por € desarrollo de la RE. Al respecto, y igua que en los dos
programas anteriores, el Gobierno previ6 la asistencia financiera directa ante la eventual
sobrecarga en los presupuestos municipales, asistencia que fue llevada delante de
manera recurrente, y a menudo acompariando directivas emanadas con la finalidad de
ampliar la cobertura del IMRU.*

I. Evaluacion de politicas en seguridad social

A fin de proceder a la evaluaciéon de esta serie de instancias, estableceremos
primero cuales son los criterios e indicadores sel eccionados para dicha tarea.

En e caso del sistema jubilatorio, nos referimos en realidad a un esguema
compuesto por tres tramos: una pension minima o “basica” universal, una cuenta
nocional a contribucién definida, y una cuenta individual capitalizada. Dado que
destacamos en este trabgjo a la intervencion estatal como variable activa en la
regulacion del proceso econdémico, nos interesa particularmente determinar €l grado y la
eficacia en que ocurre esta intervencion; por ende, prestaremos especial atencion a la
evolucion de los gastos directos en concepto de pensiones, ya que ésta nos indica la
evolucién de la intervencion estatal directa en e sistema. En segundo lugar,
analizaremos el crecimiento del indice de gasto de los fondos pertinentes, dado que esta

evolucién nos informa acerca del grado de desarrollo efectivo de la especializacion

¥ Fernandez — Stembridge, Leila, “Reformas de las empresas estatales y politicas de reempleo en China,”
Boletin del Instituto de Comercio Exterior, n°797, Madrid, enero de 2002, p. 106 y ss.

18 Huang, Cheng — xi, “Social assistance in China: a case study of Shanghai,” PhD Thesis, Universidad
de Hong Kong, 2003.

9 | bid.



institucional en el area; a continuacion estableceremos la evolucion de estos fondos
respecto a crecimiento de los ingresos del FNSS, por cuanto esta comparacién nos
indicara la evolucion de la colocacion de los fondos jubilatorios en los mercados
financieros. No realizaremos una evaluacion exhaustiva de la relacion entre
contribuyente y beneficiario, dado que el sistema jubilatorio no compone un universo
cerrado, aislado del contexto social, econdmico y politico en que se inserta. En este
sentido, e grado en que debe configurar un sistema autofinanciado es en realidad
relativo, e indeterminado aln en las sociedades avanzadas en un contexto global de
envejecimiento poblacional. Por ende, enfatizaremos el andlisis de los gastos en los
fondos jubilatorios frente a examen de los ingresos, debido a que la relacion entre
ingresos y gastos concierne a la sostenibilidad financiera del sistema entendido como
unidad autofinanciada. Analizaremos sin embargo la evolucion por separado del nimero
de contribuyentes y beneficiarios. Realizaremos asimismo una comparacion entre €l
crecimiento del nimero de beneficiarios y €l crecimiento del gasto, por cuanto esta
relacion expresa de manera efectiva la eficacia de los esfuerzos realizados para dar
cobertura al sistema de pensiones.

En e caso de los seguros de desempleo deberemos estimar, por un lado, €
desembolso de los fondos orientados a solventar estos programas, contra la evolucién
interanual del desempleo urbano, destacando las dificultades que implica esta tarea.
Dadas estas dificultades y las particularidades del programa, nos veremos obligados a
realizar comparaciones indirectas.

En tercer lugar, e examen de la evolucion del IMRU se contrastara con la
evolucion de los indices de pobreza urbana, también destacando las dificultades
implicadas en esta tarea. Dadas estas dificultades y las particularidades del programa,
nos veremos obligados a realizar comparaciones indirectas.

Finalmente, evaluaremos el desempefio del gasto pablico directo en el area, por
cuanto, si bien en la actualidad este item es auxiliar dada la estructuracion de los fondos
respectivos diferenciados, la asistencia estatal directa sigue siendo por otro lado
relevante en cuanto a su magnitud.

De lo expuesto se infiere que presentamos una evaluacion centrada en la magnitud
de la presencia estatal en el &rea, antes que una evaluacion de la capacidad de dicha
region social para autorregularse o “autofinanciarse.” Esta Gltima mirada, lo hemos
sefidado, es la que predomina en la produccion académica y la recomendacion de

politicas. En su aplicacion, se desactivan los mecanismos de solidaridad



intrageneracional, y se apelaal control de las variables demogréficas, alaampliacion de
la valorizacion de los activos en los mercados financieros con vistas a la consecucion de
un sistema autorregulado, y a la continuidad del crecimiento econémico para la
generacion de empleos y la reduccién de los indices de pobreza. Si bien el Gobierno
chino ha abrazado estas propuestas en su implementacion de politicas, nos interesa
mostrar que, alin para su correcta aplicacion al interior de los esquemas delimitados por
el BM y el “Consenso de Washington,” es evidente la persistencia de una constante
asistencia e intervencion estatal en laampliacion de los fondos orientados al area.

Antes de evaluar en detalle cada uno de nuestros indicadores, podemos estimar el
crecimiento relativo del &rea de la seguridad socia como porcentgje del gasto
piblico.®: Alli vemos que el gasto en seguridad social (incluido aqui el gasto
educativo) pasd del 13 al 38% sobre €l total a lo largo de la Reforma, entre 1978 y
2006; si a este item se le suman las erogaciones aplicadas a solventar €l retiro de los
trabajadores jubilados con anterioridad a 1996 (pensiones “de transicion”), computadas
bajo el item de “gastos administrativos,” obtenemos un porcentaje del gasto superior al
40% sobre el total, para 2006.

Adicionamente, puede observarse (Grafico 1%') que el gasto publico en el &rea se
increment en casi dos puntos, del 3,8% al 5,6% en relacion a Producto (excluyendo la
partida de Gastos Administrativos) a partir del inicio de las Reformas Urbanas. En
segundo lugar, 10 que nos indica esta comparacion es la existencia de dos fases
claramente definidas en la Reforma en relacion a nuestra area, antes y después de 1995,
aproximadamente. Durante la primera fase, el crecimiento del gasto en seguridad social
no acompafa el crecimiento del Producto, cayendo del 3,8% inicial a 2,6% en 1995. A
partir de ese afo se registra una recuperacion del gasto por encima del PBI, creciendo
tres puntos adicionales en los 11 afios restantes.

Diversas explicaciones pueden concurrir para explicar esta evolucion. La primera
de ellas esta relacionada con la transferencia de activos desde el Estado al sector
privado. Dicha transferencia produjo dos efectos contradictorios. por un lado, puso a
disposicion del Gobierno una importante suma de capital para su colocacion y
asignacion, tanto como partidas del gasto publico, como hacia los mercados de capital

emergentes. Por otro lado, la reestructuracion del sector estatal produjo un ndmero

2 NBS, China Statistical Yearbook, 2007
21 NBS, China Statistical Yearbook, 2007
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importante de cesantias en la fuerza de trabajo urbana, que disparo los costos sociales de
la Reforma.

Sin embargo, enfatizamos la existencia de instancias de prevision y regulacion de
estos costos, evidenciada en el conjunto de disposiciones legislativas expuesto, que
como vimos crece en profusion a partir de la segunda mitad de la década de los ’90.
Esto implica un acompafiamiento general de las medidas del lado del gasto, apuntando a
su sostenimiento. Las proporciones expuestas excluyen el crecimiento de los diversos
fondos cofinanciados en seguridad social implicando que, en términos generales, ha
habido un acompafiamiento del desarrollo de estos fondos, a través de la asignacion
presupuestaria directa. Las dos etapas detectadas, sin embargo, deben inducirnos a la
busqueda de nuevas variables que expliquen su diferenciacion. En términos generales,
en el marco de un importante crecimiento econémico sostenido, no obstante, el gasto en
seguridad social no se ha gjustado alabaja ni se harecortado alo largo del periodo.

El programa de pensiones es, en su conjunto, el mas importante en la asignacion
de recursos en seguridad social, contabilizando cerca del 75% de los fondos
coparticipados.” No obstante, a la hora de analizar en detalle los programas de
pensiones y su evolucion, debemos considerar dos clases de asignaciones
presupuestarias. En primer lugar, los ingresos (contribuciones e intereses) y egresos
(beneficios e intereses) de los fondos jurisdiccionales de pensién, agregados a escala
nacional en la estadistica remitida por las diferentes jurisdicciones a la Oficina Nacional
de Estadisticas. En segundo término, aquéllos ingresos y erogaciones emanados
directamente de los presupuestos jurisdiccionales correspondientes, y orientados a

solventar los déficits de los fondos respectivos.?®

? NBS, China Statistical Yearbook, 2007

3 En general, la cobertura de estos déficits es responsabilidad primaria de cada jurisdiccion en la que
opera el fondo de redistribucion; en la préctica, sin embargo, ha sido el GC e que ha cargado con €
grueso de la asistencia financiera reconociéndose que, si bien en un nivel agregado los fondos de pension
operan en superdvit, existen numerosas disparidades y dificultades presupuestarias a escala regional y
local. El programa piloto ensayado en Liaoning busca reglamentar esta modalidad frecuente de asistencia
financiera, admitiendo su necesidad: se dispuso por ende una asignacion del 75% del déficit a cubrir por
el GC, del 5% paralos gobiernos provinciales, y el monto restante a cargo del nivel jurisdiccional en que
opera el Fondo. International Labor Organisation (ILO), ILO / Social Security Department, “Perspectives
on the social security system of China,” Extension of social security, ESS Paper N° 25, Geneva,
International Labour Office, 2006, pp. 32-50.
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En general, la contabilidad de los fondos jurisdiccionales de pension deberian
distinguir con nitidez la parte correspondiente a la pension basica universal (PAYG, o
nocional) de las cuentas individuales (tanto las cuentas capitalizadas como las cuentas a
contribucion definida, en teoria autofinanciadas); no obstante, persisten numerosas
dificultades para el financiamiento de los tramos individuales, que se aplica en realidad
a solventar prestaciones de |os trabgjadores recientemente jubilados, configurando en la
préctica cuentas nocionales a contribucion definida; en el caso del pilar I, éste se
encuentra todavia en una etapa incipiente de desarrollo.?* El resultado de este cuadro de
situacion, es la mencion en la estadistica oficial de una sola partida contabilizada en los
fondos de la seguridad social: “seguro de pension bésica.” Se entiende de aqui el
ocultamiento estadistico de la asignacién presupuestaria de las cuentas individuales a
pago de beneficios de |los jubilados actuales.

Los fondos de seguridad social, de acuerdo a las regulaciones pertinentes, fueron
instituidos entre 1986 y 1991 a partir de la experiencia de la externalizacion de las
prestaciones desde las empresas estatales urbanas. Parece més que razonable, de esta
manera, contabilizar su evolucion a partir de 1989, como lo hace la Oficina Nacional de
Estadisticas (recordemos que recién para 1991 se encontraba cubierta la totalidad de las
ciudadesy distritos del pais por dichos fondos y agencias, y que recién un afio mas tarde
habria de extenderse |a redistribucién a las empresas colectivas urbanas).?® Observamos
esta evolucién en el Gréfico 2:%° Constatamos agui un comienzo incipiente (como
sefidlamos, coincidente con la etapa de inicio y consolidacion de la externalizacion a
través de los fondos) entre 1989, cuando e desembolso total alcanza los 18.800
millones de yuan, y 1992 cuando, tras la extension a escala naciona de los fondos, las
erogaciones pasan los 32.000 millones de yuan. A partir de ali, €l crecimiento es
sostenido e ininterrumpido, para llegar a casi 500 mil millones de yuan en 2006. Cabe
destacar que los fondos crecieron de maneralineal alo largo de todo €l periodo, tanto a

lo largo de la etapa de “radicalizacion” de la Reforma con la transferencia de activos

2 Wang, Yan, Xu, Dianging, Wang, Zhi, y Zhai, Fan, “Options and Impact of China’s Pension Reform: A
Computable General Equilibrium Analysis,” Washington, World Bank, diciembre de 2002, pp. 11-12;
“Outline of the 11™ Year — Plan Program for Labour and Social Security Undertakings for China, 2006-
2010, China Association for Employment Promotion, 2007, en
http://www.zgjy.org/en/gjjl Show.asp?M essagel D=3, acceso e 8/8/08

% salditt, Félix, et.al., p. 16.

% NBS, China Satistical Yearbook, 2007
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estatales entre 1993 y 1997 (de hecho, es aqui cuando comienza a profundizarse la
transicion hacia la externalizacion de los beneficios jubilatorios) como a través de la
CrisisAsiatica.

Para comenzar a comprender en su justa medida este crecimiento de los fondos de
pensién, debemos ponerlos en relacion con dos indicadores complementarios, que nos
pueden brindar una idea méas acabada acerca de la naturaleza del fendmeno de
expansion institucional en el area de la seguridad social para el periodo 1984-2006: nos
estamos refiriendo, a la evolucién en el nimero de contribuyentes y beneficiarios a los
fondos de pension, y ala evolucion del Fondo Nacional de la Seguridad Social (FNSS)
apartir de 2000.

Podemos ver en los Gréficos 3, 4, y 5% e crecimiento en paraelo de
contribuyentes y beneficiarios a los programas de pensién establecidos a través de los
fondos de la seguridad social. En primer lugar, observamos alli que, tras la completa
extension de dichos fondos, se regulariza €l retiro de los empleados participantes,
normalizandose por ende €l crecimiento del nimero de personas jubiladas a través de
este sistema, proceso que aln no ha concluido. El crecimiento de los contribuyentes es
mucho més lento, registrandose importantes altibgjos en 1993, 1997, y 1998,
deteriorando de manera continua la relacién contribuyente/beneficiario. S se atiende a
este deterioro, y dado que la suma actual de los aportes a sistema de pension compone
en total un 28% de los salarios, podemos concluir que, de mantenerse esta tendencia, el
programa de pensién reguerira una atencion presupuestaria constante; la relacién
mencionada se sitla por debajo de la linea de 4 contribuyentes por beneficiario desde
1995, y se estabiliza en aproximadamente 3 contribuyentes por beneficiario a partir de
1998.

Una estrategia importante disefiada para cubrir dicha brecha ha sido la
constitucion del FNSS, orientado a reforzar los programas del area. La evolucion de
dicho Fondo puede observarse en el Gréafico 6%, donde observamos un incremento
sostenido de activos y patrimonio entre 2000 y 2006. Particularmente, podemos sefialar
que el FNSS comenzd a participar de manera efectiva en la asignacion de fondos hacia

los programas del area desde 2004, cuando reconocemos la contabilizacion de

2" NBS, China Satistical Yearbook, 2007
%8 Sekine, Eiiche, “Recent Move by China’s Social Security Fund, an Increasingly Important Participant
in Chinese and Globarl Capital Markets,” Nomura Capital Market Review, v.10, n°3, 2007
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obligaciones que explican la diferencia entre activo y patrimonio. Existe un énfasis muy
importante del Fondo en la gestion de las cuentas individuales de los programas
jubilatorios, con vistas a su racionalizacion y efectiva separacion respecto a resto de los
tramos del sistema. De todos modos, esta dinamica es muy reciente (con obligaciones
contabilizadas a partir de 2004).

El Fondo registra crecientes tasas de retorno de dividendos por sus operaciones en
los mercados de capitales.®® Sin embargo, y de manera independiente a desempefio de
sus colocaciones, dada su directa subordinacion a Consgjo de Estado, y la magnitud de
sus activos en relacion al resto de las fuentes de financiamiento de la seguridad socia
(Gréfico 8), es dificil omitir la intervencion directa del Estado en el financiamiento de
los distintos programas del area. En efecto, si bien los fondos componen ya el 55% del
financiamiento del conjunto de los programas de seguridad social, , esta claro que la
otra mitad se divide entre asignaciones directas y el patrimonio del FNSS. Por otro lado,
s se atiende a las fuentes de ingresos de este (ltimo a la fecha (Gréfico 7°°), s se
sostiene en e tiempo su estructura inalterada, no esta clara la retirada del GC en la
asignacion presupuestaria directa al FNSS, que hasta ahora (y a excepcion de 2006) ha
dirigido la evolucion de sus ingresos anuales. Ademas, en las partidas presupuestarias
directas (28% de la masa financiera aplicada al area) no estén contabilizados, como
dijimos, los programas jubilatorios de transicion para los trabajadores mas antiguos.
Podemos concluir, sin embargo, que la creciente preponderancia del FNSS, si bien
revela una genuina orientacion a la asistencia y gestion de los tramos capitalizados del
sistema jubilatorio, y una contribucion a la emergencia de los mercados de capitales en
la economia china, realimentandose a su vez de ellos, constituye una herramienta de
politica econémica, adecuada a un nuevo contexto muy distinto a aquél de los
comienzos de la Reforma Econdémica, en 1978, para canalizar la intervencion estatal en
la asignacion de recursos.

Respecto a la evolucién de los programas para atender el desempleo urbano, su
consideracion plantea numerosas dificultades. En primer lugar, encontramos la
problemética referida a la ponderacion de los indices de desempleo en las ciudades.
Dada la existencia del registro nacional de residencia (hukou), la necesidad de

registrarse para acceder a seguro de desempleo, y la vigencia (1998-2004) de los

% Sekine, Eiiche, op. cit.
% | bid.
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programas transicionales de desempleo, las estadisticas pierden de vista a una cantidad
significativa de personas en condicion de desempleo. Algunos estudios han estimado,
por ende, la tasa aproximada de desempleo urbano de manera indirecta, detrayendo de
la fuerza de trabajo total la fuerza de trabgjo rural,** y luego restando a esta diferencia el
total de empleados en la economia urbana * El resultado de dicho célculo eleva la tasa
real de desempleo urbano en China para 2003, a un 6,1%.>® Estimaciones mas estrictas,
basadas en diversas encuestas acordes con parametros internacionales, sitlan este
mismo indice en un 7,3%. Sobre la base de este Ultimo célculo, comparamos la
evolucién anual del indice oficial respecto al indice ajustado (Gréfico 9%), y obtenemos
una diferencia (creciente) de tres puntos porcentuales. Vemos asimismo que los indices
de despidos en las empresas estatales caen hacia 2001, produciendo una aceleracion en
los indices de desempleo, ya que la categoria de “despedido” es “complementaria” de la
de desempleado.®®A continuacion, y a fin de estimar la eficacia del crecimiento del
programa de desempleo, realizamos una comparacion entre beneficiarios del programa
de desempleo nacional constituido en 1999 y desempleados, por un lado, y entre
contribuyentes y empleados en las ciudades, por el otro (Gréafico 11%). Tomamos 1999
como inicio, fecha de nacionalizacion de la prestacion. Alli vemos cémo, tras el periodo
inicial de constitucion del programa naciona de desempleo, y acompafiando la
desaceleracion del crecimiento en la cantidad de desempleados, cae en dos afios (2005 y
2006) la cantidad de beneficiarios del seguro de desempleo. Podemos inferir que estas
cifras, amén de implicar un indice de cobertura insuficiente (el programa cubre apenas
a 40% de la fuerza de trabgjo urbana) estan en relacién con la evolucion de los

programas de reempleo y los trabgadores despedidos de las empresas estatales; en

%! Series oficiales disponibles en NBS

% [dem. Estimaciones realizadas en Fang, Cai, “The Consistency of China Statistics on Employment:
Styilized Facts and Implications to Public Policies,” Chinese Economy, 37, 5, septiembre de 2004, pp. 74-
89

* Fang, Cai, op. cit, donde se sefida que e procedimiento més directo de afiadir e nlmero de
desempleados al nimero de trabajadores despedidos es erroneo, ya que estos Ultimos pueden estar
percibiendo la prestacién por despido alin empleados en un nuevo puesto de trabajo.

34 Fang, Cai, op. cit.; Giles, John, Park, Albert, y Zhang, Juwei, “What is China’s True Unemployment
Rate?, China Economic Review, 16, 2, 2005, pp. 149-170

% Giles, John, Park, Albert, y Zhang, Juwei, op. cit.; NBS, China Satistical Yearbook, 2007.

% Fang, Cai, op. cit.; sin llegar a poder sumarse paradar el indice real, dadas |as dificultades consignadas.
%" NBS, China Satistical Yearbook, 2007
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efecto, S se observa en conjunto a los Graficos 10 y 11, se puede constatar alli que los
periodos de institucion de dicho programa y categoria hacen bajar los indices de
desempleo, y amplian la cobertura de los fondos de desempleo; a la reduccién de
despidos y posterior decision de cierre de los programas (2004), sucede una merma en
la cobertura de los fondos respectivos, aunque con una ligera (y presunta)
desacel eracion del desempleo para 2006.

Respecto a IMRU, su alcance resulta sumamente controvertido, debido a las
siguientes consideraciones:

- En primer lugar, no existen indicadores adecuados que permitan evaluar su
efectividad en un nivel agregado. No existe indicador nacional unificado para estimar
una linea nacional de pobreza, como no existe uniformidad nacional respecto a niveles
de ingreso, pautas de consumo, estructura productiva y grado de urbanizacion a nivel
nacional. Una de las dificultades adicionales para la construccion de este indicador,
reside en la alta incidencia de la pobreza rural en el indice agregado, sesgado de este
modo por la todavia elevada proporcion de habitantes registrados en las éreas rurales.
De este modo, se ocultaria en un indicador nacional de pobreza unificado el impacto del
programa, especificamente orientado a combatir la pobreza urbana. Ademas, € hukou
pesa aln como una importante barrera a la medicion de la pobreza urbana, ya que
contabiliza como rural a buena parte de la poblacién migrante hacia las grandes
ciudades. Dada ademés la alta incidencia de la pobreza en la poblacién migrante
sefidlada en la literatura,® el hukou se impone por otro lado como una barrera altamente
efectiva en la prevencion del combate a la pobreza. Existen declaraciones recientes del
Gobierno en el sentido de redefinir las fronteras del registro rural — urbano de la
poblacion y, de manera consecuente, redefinir 1os programas en el area de la seguridad
social, pero esto permanece ain como uno de los més grandes desafios en esta
asignatura. De manera consecuente, |0s estudios que abordan el problema se encuentran
aln sesgados por esta modalidad de registro.

- La evidencia relevada acerca de la continua reduccion de los indices de pobreza
(rural y urbana tomadas en su conjunto) y el caréacter reciente del IMRU estarian

indicando una reduccion de la pobreza que tiene que ver mas con fendmenos

3 Hussain, Athar, “Urban Poverty in China, Measurement, Patterns and Policies,” Ginebra, Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), enero de 2003, en
www.ilo.org/public/english/protecti on/ses/downl oad/docs/china.pdf, con acceso el 27 de diciembre de
2007
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estructurales de desarrollo y modificaciones del perfil socioeconémico chino vy,
adicionalmente, con el ciclo econémico, antes que con la efectividad de las politicas
especificas de asistencia social.

- Los niveles del beneficio, amén de las notables diferencias regionales, y dada la
especificacion establecida por la regulacion nacional del Programa, sitlan a los
estipendios en niveles iguaes 0 menores a 50% de la linea de pobreza local,
configurando una ayuda parcia a la poblacion situada por debgjo de la linea de la
pobreza.

- AUn sobre la base de las lineas locales de pobreza establecidas por los distintos
gobiernos, existen considerables disensos entre |os especialistas a la hora de seleccionar
el megjor enfoque para el abordaje y medicion de la pobreza, tornando sumamente dificil
encontrar un indicador altamente consensuado entre la literatura sobre el tema En
consecuencia, y sobre la base de las distintas estimaciones parciales redizadas al
respecto, *° realizaremos una estimacién simplemente indicativa arededor del 5% de la
poblacion urbana, contrastando este indice con € crecimiento en e ndmero de
beneficiarios del Programa. Una vez mas, y dada la constatacién de la intervencion del
GC en la financiacion de més del 60% del Programa a los gobiernos locales,* lo que
podemos observar con mayor nitidez una vez mas, es la presencia y visibilidad del GC
en laasignacion de recursos en el area.

Si observamos entonces el Gréfico 12, podemos ver la evolucién del IMRU en
relacion ala poblacion urbana. Si bien alli se muestra una tasa de cobertura significativa
en relacion a la media establecida como sintesis de los debates acerca del indice de
pobreza urbana, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones.

- La cobertura es en realidad menor, dado el ocultamiento que e hukou impone
sobre los indices rea es de pobreza urbana

- Los niveles del estipendio son maodicos, [legando a cubrir en promedio e 50%

del indice local de pobreza

% Hussain, Athar, “Urban Poverty in China,” cit.; Xu, Yuebin, “Social Assistance in China: The
Minimum Living Standards Guarantee Scheme,” United Nations Development Programme, I nternational
Poverty Centre, mayo de 2008; Appleton, Simon, Song, Lina, y Xia, Qingjie, “Growing out of Poverty:
Trends and Patterns of Urban Poverty in China 1988-2002,” Discussion Papers Series, Bonn,
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor, abril de 2008

40 xu, Yuehin, cit.
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- Existe una desaceleracion en el alcance de la cobertura a final del periodo, a
igual que lo observado respecto a seguro de desempleo, y de manera contradictoria
respecto alatendencia observada para el sistema de pensiones.

Sin embargo, el protagonismo del programa, administrado a escala local, corre por
cuenta de manera preponderante a cargo del GC, tendencia que verificamos a lo largo
del examen del resto de los programas que componen el area de la seguridad social.
Conclusiones

El enfoque a través del cua el Estado ha intervenido en la configuracion
institucional en el érea de la seguridad social presenta como rasgos salientes el
gradualismo, e incrementalismo y la experimentacion; sin embargo, aln las medidas
experimentales parecen situarse en el marco de definiciones generales de politica. Las
configuraciones institucionales en el area de la seguridad social combinan mecanismos
del vigio sistema con los nuevos (subordinando sin embargo a aguéllos), presentan
rasgos especificos que devienen de las particularidades del contexto econémico y
regional del pais, e incluyen disposiciones transitorias y susceptibles de ser removidas
en el mediano plazo, pero instrumentales al avance de un proceso incompleto a la vez
gue necesario.

Adquiere asi relevancia como constante en e proceso de construccion
ingtitucional resultante el control gubernamental centralizado del proceso de
construccion ingtitucional .

En cuanto a la evaluacién de la eficacia y alcance de este proceso, una primera
tendencia manifiesta es la creciente preponderancia del GC en la asignacién de recursos
en el area de la seguridad social. Al parecer, la descentralizacion administrativa se
justificaen el nivel de lacomplejidad ddl territorio y la economia china, manteniendo el
nivel de la politica un alto grado de centralizacion de los recursos y de las decisiones en
politica econébmicay social.

En segundo lugar, existe una diferencia notable entre la evolucion y e desempefio
del programa de pensiones respecto a los otros dos programas aqui examinados. Es
evidente el peso financiero de aquél en el conjunto de asignaciones del érea, contando
por las tres partes del gasto anual total. Esto redunda en una incidencia decisiva en €
esfuerzo de disefio e implementacién de politicas. Es precisamente aqui, a través del
disefio de arreglos institucionales en principio particulares, a fin de dar cuenta a
conjunto de presiones econdmicas y demogréficas que se ciernen sobre el

financiamiento del sistema jubilatorio, que el Gobierno ha podido disefiar una figura
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capaz de regular e conjunto de programas de la seguridad social, canalizando a
discrecion la asignacion de los recursos haciatal o cual programa.

En efecto, es através del FNSS, y garantizando la preponderancia del Gobierno en
la estructura administrativa del Fondo (amén de los recaudos necesarios para resguardar
la transparencia administrativa y financiera, y adecuar su funcionamiento a las normas
financieras internacionales) como se pudo construir unainstitucion capaz de realimentar
el conjunto total de programase, y asistirlo discrecionalmente en funcion de una lectura
general de la situacion en el area. Entendemos que esta disposicion clave amplia
potencialmente tanto los margenes de la politica, como la emergencia de los mercados
de capitales en la economia reformista. Esta asignacion presupuestaria discrecional y
centralizada, sin embargo, no ha ocurrido hasta 2006 de manera eficaz en razén de la
debilidad de los dos programas de seguridad social restantes.

En tercer lugar, también ha aumentado €l nivel del gasto directo en seguridad
socia al final de nuestro periodo, reforzando las ideas presentadas como tendencia en €
andlisis del FNSS. Sin embargo, hay que destacar aqui una desaceleracion del ritmo de
crecimiento del gasto directo en e tramo medio de la Reforma (1992-1998),
presumiblemente vinculada a 1) la radicalizacion de los programas de gjuste y
transferencia de activos estatales, 2) la oscilacién de la incidencia relativa de los
distintos programas en el area hacia la preponderancia de la ayuda transitoria para
empleados despedidos, en principio cofinanciada. El Ultimo tramo del periodo (1998-
2006) registra un nuevo protagonismo del GC, primero a través del reanudamiento del
crecimiento en el gasto directo, luego a través de la estructuracion del FNSS. A esto se
agrega €l disefio smultaneo, en 1999, de los programas nacionales de desempleo e
Ingreso Minimo. No obstante, respecto a este Ultimo programa, se ha apuntado ya sus
limitaciones en alcance y efectividad. Entendemos como hipotesis que el entorno
macroeconémico, junto a la reduccién concomitante de los indices de pobreza y las
migraciones rural — urbanas que dirigen actualmente la reduccion de estos, inhiben
crecimiento de politicas especificas en esta érea.

En sintesis, se ha desarrollado un proceso sostenido de diferenciacion institucional
gue es, al mismo tiempo, un proceso de constitucion de la seguridad social como region
diferenciada a interior de la estructura social a partir del legado maoista, que resumia
las funciones de produccién, reproduccion y acumulacion al interior de las unidades

productivas estatal es urbanas.
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Este proceso ha ido de la mano de una creciente intervencion estatal en la
economia y la sociedad, al contrario de lo postulado en las lecturas neoliberales sobre
las transiciones en los paises de economia centralizada. En efecto, la diferenciacion
institucional creciente parece requerir un Estado con grados crecientes de autonomia y
capacidad en la anticipacion, planificacion y gecucion de politicas desde el GC, s se
pretende una transicién exitosa hacia un rol también creciente del mercado en la
asignacion de los recursos. (La experiencia rusa, no abordada en este trabajo, es un
gemplo interesante para su estudio, en €l sentido inverso hasta fines de los noventa, y
habiendo experimentando el relanzamiento del crecimiento econdmico y la estabilidad
de sus estructuras econémica, social y politica a comienzos de este siglo, sobre la base
de una reapropiacion de los recursos econdmicos estratégicos a cargo del Estado y del
GC).

El grado en que este Ultimo rasgo se traslade en un sostenimiento de la eficacia en
la gjecucion de politicas no estd tan claro, y parece depender de dos factores
fundamentales. el sostenimiento del crecimiento macroeconémico, y la evolucion a
futuro de los mercados de capitales. El éxito del “modelo chino” de reformas ha estado,
desde 1978, ligado a la ampliacion sostenida de su integracion en la economia mundo, y
la evolucion de la ampliacion de la seguridad social como region diferenciada en la
estructura social no es la excepcion a esta regla. EI camino que ha elegido € GC para
incrementar el alcance y la eficacia de su intervencion ha sido, precisamente, |a apuesta
por la evoluciéon a futuro de la economia global, crecientemente financiarizada. En
medio del estallido de la actual crisis de dicha economia, es incierto el resultado de la
apuesta. Debemos recordar una vez mas, sin embargo, la mediatizacion que las
capacidades estatales impondran a esta tendencia. Es decir, en el tema que nos ocupa, a
igual que en el resto de las esferas de la vida economica y social, el Estado, en franca
expresion de su unicidad, se erige en interlocutor de las presiones impuestas por €
entorno socioecondmico, y sus multiples contradicciones.

.No creemos que a futuro este papel se desdibuje, tras la salida de una Crisis que
dejara aparentemente mejor parada a la economia nacional de la RPCh, en relacion alas
areas més expuestas a su estallido. La pregunta es, por e contrario, si o que se
desdibujaréa es la fisonomia de las actuales instituciones, que corporizan la apuesta a la

sinergia entre financiarizacion e incremento de los recursos fiscales.
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Gr&fico 1, Gasto en seguridad social en relacion a Producto, 1985-2006
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Grafico 2, Gastos fondo de seguridad social (pensiones), 1989-2006, 100 mill. yuan

1989

1990

1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004

2005

2006




16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

Grafico 3, Participantes en el sistema de pension bésica, 1989-2006. 10.000 per sonas

—e— Participantes

—m— Bendficiarios

"

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

22



23

Grafico 4. Crecimiento anual contribuyentesy beneficiarios programas de pensién, 1989-2006 (%)
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Gréfico 5. Relacién contribuyente-beneficiario
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Gréfico 6. Activos y Patrimonio FNSS, 2000-2006, 1000 mill. yuan
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Gréfico 7. Fuentes de ingreso FNSS, 2000-2006, 1000 mill. yuan
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Gréfico 8. Fuentes de financiamiento de la seguridad social, 2006. 100 mill. yuan

17%
28%

@ gasto directo
@ Fondos seguridad social
O FNSS

55%




22

Gréfico 9. Evolucion del desempleo urbano, 1984-2006 (%)
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Gréfico 10 Crecimiento en el nimero de desempl eados, 1984-2006 (10,000 per sonas)
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Grafico 11, seguro de desempleo. Relaciones desempleado/beneficiario,

empleado/contribuyente, 1999-2006. En 10.000 personasy %
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Grafico 12, evolucion del Ingreso Minimo para los Residentes Urbanos como

por centaje de la pablacién urbana, 1999-2006. En 10.000 per sonasy %
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1999 265,9
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2001 1170,7
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Grafico 13. IMRU, fondos totales y asignados por €l GC. En % y 100 mill yuan

Percent of central
Y ear Total Central government transfer
1998 12 0
1999 19.7 5%
2000 27.2 29.6%
2001 42.7 23 53.9%
2002 108.1 46 42.5%
2003 150.5 92 61.1%
2004 172.8 102 59%
2005 191.9 112 58.4%
2006 222 136 61%

Xu, Yuebin, “Social Assistance in China: The Minimum Living Standards Guarantee Scheme,” cit.,

sobrerelevamientosinternos del Ministerio de Asuntos Civiles.



