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Una feliz revolucién en el cuerpo de las leyes”. Usos y sentidos del concepto de cédigo
en el Rio dela Plata (1800-1830)
Magdalena Candioti (USAM, UNL, CONICET)

Introduccion

La historia de las primeras décadas revolucionarias en € Rio de la Plata, es |la
historia de la busqueda del orden pero no sélo en las dimensiones politica, militar y social,
fuertemente estudiadas en los Ultimos afios por la historiografia latinoamericana, sino
también en un campo que puede parecer mas abstracto pero que no por €llo era menos
relevante como € juridico.

Si @ derecho ocup6 un lugar central en la dominacion colonial, ello no se vincul 6
al hecho de que todos los habitantes del imperio hispano conocieran sus contenidos
positivos a detdle. La diversidad y e carécter segmentario de los ordenamientos
normativos capaces de regular la vida comunitariatradicional local eran lanota. Laideade
gue la posibilidad ultima de justicia se vinculaba a la existencia de un orden trascendental
que debia realizarse permeaba toda la vida social e informaba los modos de resolucion de
los conflictos.

Tampoco la catarata de nuevos discursos juridico-politicos, cuya circulacion se
aceleré en los primeros afios del ochocientos, y que transformaron las bases de la
legitimacion del orden, tuvo una difusion social ampliada o una repercusion inmediata en
los imaginarios populares. Pero no por ello fueron irrelevantes. Bien por € contrario,
fueron centrales para el reposicionamiento del derecho positivo, parala redefinicién de sus
fuentes y para la conformacion de un nuevo suelo de categorias (juridicas y politicas)
sobre las cudles gird € debate politico posrevolucionario.

En este trabgjo se intentara dar cuenta de las transformaciones y especificaciones
que adquirié un vocablo particular de ese universo conceptual, el de cddigo, no sélo ala
luz de la experiencia revolucionaria local sino de los multiples cambios que en la politica

americanay europea se aceleraron promediando € siglo XVIII.

I. Lanocion codigo en la culturajuridica de antiguo régimen

Lavision jurisdiccional del poder politico



En las doctrinas juridicas, teolégicas y politicas que pensaron y legitimaron €l
ordenamiento de las sociedades de antiguo régimen, y para el publico de estas sociedades,
el rey, como cabeza de una comunidad cristiana organizada corporativamente, era pensado
como representante de Dios en latierra'’y como principal responsable por lafelicidad y el
orden comunitario. Més aléa de que €l rey gerciera 0 no este poder jurisdiccional por si
mismo -esto es, directamente o no- de todas formas era e garante Ultimo de la justicia
humana en el reino: “hacer justicia” era la esencia del buen gobierno.

En esta concepcion jurisdiccional del poder,’ inherentemente judicial de la
politica, no existia una matriz voluntarista ni del acto de poder, ni del establecimiento de la
norma, ni de la decision judicial. Era méas bien un orden social -pero también juridico y
politico- que se pensaba indisponible, esto es, un orden sobre el cual los sujetos no podian
actuar libremente o reformar a su antojo, sino que debian orientar a finalidades natural es:
el bien comun y la utilidad publica. En e mundo hispano, profundamente cristiano, Dios
era considerado € verdadero y unico creador del derecho, € Unico verdadero legislador y
“era interpretatio la actividad normativa del principey lade lacomunidad por medio dela
costumbres, lo era el hacer justicia del juez o la edificacién teérica del magister”.? Es
decir, e derecho no era pensado como ago que € rey (lacomunidad, laiglesia), creaba a
su antojo. Ellos solo podian declarar, integrar, corregir, renovar, en definitiva, interpretar
una voluntad que estaba por fuera de lo humano: lavoluntad divina.®

Es por ello que, en ese “dar a cada uno lo suyo” que constituia el principal deber y
funcion del soberano, éste no podia actuar arbitrariamente sino que debia respetar un
conjunto de normas que lo trascendian y sujetaban. Por un lado, e derecho divino y
natural -y sus disputadas interpretaciones- que constituian un marco normativo que las
decisiones del monarca no debian contrariar. Por e otro, un conjunto de derechos

particulares y diversos propios de una sociedad que se imaginaba como natura mente

! Ver al respecto, COSTA, Pietro, lurisdictio. Semantica del potere politico nella pubblicistica medievale
(1100-1433), Milano, Giuffre editore, 1969. En ese ya clésico trabajo, Costa demuestra -a partir de un
analisis semantico del lenguaje politico-juridico medieval- que laideade juzgar y de juicio no sereduciaala
actividad técnico juridica del magistrado, sino que incluia relaciones politicas fundamentales, diversas en
cuanto a contenido, pero reducibles a un esquema esencial: el desdoblamiento de las figuras de quien juzga
y €l juzgado. Hay dlli, dice Costa, una relacion de superioridad (de quien juzga sobre el juzgado) que no es
sino una relacion especifica, precisa: una relacion de poder. lurisdictio significaba por tanto explicitamente,
al descubierto, una relacion desigual, de dominio, era la principal imagen medieval del “poder politico”.

2 GROSSI, Paolo, L ordine giuridico medievale, Bari, Laterza, 1995, p. 163.

3 Ver al respecto, GROSS!, Paolo, op. cit., cap. 1.



desigual, cuyos miembros se pensaban en e marco de esas diversas corporaciones (el
reino, laciudad, lafamilia, etc.) con dignidades y fines diversos. Como Pierre Rosanvallon
ha sefialado con lucidez, hay pocas ideas menos realistas, historicamente més novedosas y
rapidamente consolidadas como la idea de que todos los hombres son, en una dimension
juridico-politica, iguales.* Laficcion de laigualdad politica de los hombres, creada por la
modernidad, carecia de todo sentido en & marco de las sociedades hispanas preliberales.

De acuerdo a esta vision cristianizada del mundo cada sujeto tenia un lugar y una
mision especifica y por tanto le correspondian privilegios y responsabilidades diferentes.
Ciertamente se trataba de una justificacion optimista y tranquilizadora de la sumisién que
naturalizaba y minimizaba las diferencias sociales pero, ala vez, creaba un imaginario de
comunidad muy fuerte -de fines solo asequibles colectivamente- que exigia del poderoso
|a proteccion de los més desposeidos.”

Esa pluralidad de estamentos y cuerpos tenian una relativa autonomia y potestad
jurisdiccional, una cierta capacidad para postular derechos, y hacerlos valer. En esta
capacidad se encuentra el origen de la multiplicidad de derechos forales y estatutarios que
los reyes catélicos debieron tener en cuenta a unificar los reinos, y remite a la cuestion
central de que e ordenamiento civil no se encontraba escindido del ordenamiento politico.
No era posible encontrar un derecho publico escindido del civil a la manera en que esa
escision se produce actualmente: toda una serie de regulaciones del @mbito privado eran
elementos esenciales de la constitucion politicay formaban parte del derecho publico.®

La potestad legidativa, entonces, no era solo regia. Legos de concentrarse
exclusivamente en el soberano y de plasmarse en ordenamientos generales y abstractos, se
encontraba distribuida, cierto desiguamente, entre un conjunto de actores sociales,

territoriales y politicos entre los cuales €l rey actuaba ordenando y disponiendo derechos

* ROSANVALLON, Pierre, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1999, | ntroduccion.

® LEMPERIERE, Annick Entre Dieu et le roi, la république. Mexico, XVle - XIXe siécles, Paris, Les belles
lettres, 2004. La autora muestra como la mayor riqueza implicaba a su vez la carga de una mayor
contribucion a la comunidad con limosnas y la mayor pobreza, mayor cantidad de posibilidades de salvar el
ama. También Clavero ha logica de fuerte reciprocidad entre desiguales y mutua dependencia, organizaba
las relaciones en estas sociedades signadas por una antropologia catdlica que Bartolomé Clavero tan
detalladamente ha estudiado. CLAVERO, Bartolomé, Antidora. Antropologia catdlica de la economia
moderna, Milano, Giuffre, 1991.

® SCHAUB, Jean-Frédéric, “El pasado republicano del espacio puablico”, en GUERRA, Francois-Xavier,
LEMPERIERE, Annick et al., Los espacios publicos en |beroamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos
XVIH-XIX, México, FCE-CFEMCA, 1998.



reciprocos. A su vez, € rey tenia una potestad excepciona: la de romper o traspasar
derechos establecidos, sin contrariar el orden “patural” de las cosas sino, para
reestablecerlo 0 mejorarlo. Las gracias reales tenian este fundamento.” Pero, nuevamente,
ello no lo convertia en la Unica fuente de los derechos. Las diversas corporaciones tenian y
hacian valer fueros particulares y formas propias de resolucion de sus conflictos. La
justicia para ser tal, no podia desconocer esos acuerdos sociales, tacitos y explicitos, y

debia arbitrar en los conflictos para garantizar la armonia social.

La centralidad del derecho cominy el Codigo Justiniano

Existia a su vez un fondo estable y duradero sobre €l que se organizo la cultura
juridica hispano americana, y por qué no europea, de antiguo régimen: e derecho comin
(ius commune). En 1951, Alexander Passerin d’Entreves escribio que: “No es exagerado
decir que, junto ala Biblia, ningun texto dejé una marca mas profunda en la historia de la
humanidad que el Corpus luris Civilis”.2 Quizéas esto sea efectivamente exagerado en
cuanto a la humanidad se refiere, pero seguramente no 1o es en relacion a la experiencia
juridica hispana medieval y moderna. El texto era en realidad una impresionante labor de
compilacion y codificacion de materiales legales romanos realizada por encargo del
emperador Justiniano y finalizada hacia el afio 534. Dicho “cuerpo” reunia tres diferentes
trabgjos: las Ingtitutas (un corto libro pedagdgico, para la ensefianza); € Digesto (una
coleccion de citas de antiguos juristas) y el Cddigo (o compilacion de las constituciones
imperiales).

Porqué dicha compilacion era llamada codigo, |o explicaba con claridad € [lamado

Diccionario de las Autoridades espariol en 1729.

CODIGO. [.m. Uno de los cuerpos o libros de que [e compone e Derecho
Civil. Llamofe &fsi, porque eltaba escrito [u contenido en tablas de tronco de

arbol, que en latin se llaman Codex.’

"HESPANHA, Anténio Manuel, “Las categorias de lo politico y lo juridico en la época moderna”, Ius Fugit,
n° 3-4, 1994-1995.

8 D’ENTREVES, Alexander Passerin, Natural law, London, Hutchinson and Co., 1977, p. 22.

° Diccionario de la Lengua Castellana en que se explica e verdadero sentido de las voces, su naturaleza y
calidad, con las phrases y modos de hablar, los proverbios o refranes, y otras cosas convenientes al uso de



Como muestra e citado diccionario, y como demostrarian las definiciones del
concepto “cddigo” desde la segunda edicion del Diccionario de la Real Academia, hastala
doceava de 1884 —sin modificaciones importantes-, en el mundo hispano laidea de cédigo

eracasi inescindible del codigo justiniano. La perdurable definicion establecia:

CODIGO, s. m. Coleccién de leyes o constituciones de algiin soberano, que
toma su nombre del Principe que la mand6 a hacer o del autor que la hizo:
como €l Cdodigo Teodosiano, Cdodigo Justiniano, Codigo Carolino, Cédigo
Gregoriano, Codigo Hermogeniano. Por antonomasia se entiende € de
Justiniano, que es una parte principal del cuerpo del derecho civil de los

romanos, de que se usa en |as universidades. Legum Codex.™°

Terminada la vigencia juridica de este derecho con la caida del imperio romano,
estos preceptos fueron redescubiertos y reelaborados por |os juristas de toda Europa en la
dta edad media, y sus normas fueron retomadas en multiples legislaciones reales desde
entonces. Tuvieron, por gemplo, una notable influencia sobre las leyes reunidas en las
Sete Partidas, traduccion a castellano de muchas reglas del texto justineano. Pero, junto a
esta presencia efectiva de ciertas reglas romanas y canonicas en los ordenamientos
hispanos, |a obra de sus posteriores glosadores constituyo el e de la formacion de los
juristas peninsulares y americanos hasta bien entrado el siglo XVIII.

Las universidades hispanas (en ambos méargenes del atlantico) fueron entonces
polos desde los que se difundié, enriquecio e incluso cred la cultura del derecho comun:
una forma de concebir y practicar el derecho fundada en la creencia de que e derecho
romano y canénico expresaba reglas de valor ahistérico y universal para € ordenamiento
humano asi como en un modo de entender la préctica juridica. Esta se fundada en una

mirada casuista* del derecho seguin la cual cada caso concreto debia ser resuelto de modo

la lengua, tomo Il, contiene la letra C — Madrid, Imprenta de Francisco Hierro, Impresor de la Rea
Academia Espariola, 1729. p. 394.

19 biccionario de la Lengua Castellana compuesto por la RAE (reducido a un tomo para su més facil uso), 2°
ed., Madrid, Por Don Joaquin Ibarra. Impresor de SM y de laReal Academia, 1780, p. 238.

1 Segtin Victor Tau Anzoategui, en la “concepcidn casuista... se partia de la atencion al caso concreto, con
frecuencia casos hipotéticos. El jurista se resistia a fijar conceptos juridicos y a establecer clasificaciones



particular, haciendo exégesis de los textos romanos y, més particularmente, teniendo en
cuenta la opinién de juristas célebres sobre |a resolucién de casos similares.™? El uso de la
analogia y, més extensamente, el recurso al argumento de autoridad eran las vias juridicas
usuales para pensar las cuestiones de derecho. En este sentido, o que importaba no erala
letra de las leyes -que muchas veces incluso eran contradictorias entre si- sino laopinién e
interpretacion de los juristas a respecto. Tales preceptos y su interpretacion fueron
pensados largamente, tanto en Europa como en las colonias, como ordenamientos de
validez universal, como la mas perfecta traduccion juridica de la razén natura y por €llo
siempre vigentes.

A partir de esta hegemonia de los derechos comun y canonico (utrumque ius,
ambos derechos) en las universidades, |os juristas se convirtieron -a través de sus obras de
concilia a principes, magistrados y estudiantes- en creadores de derecho, en realidad, en
proveedores de las interpretaciones vélidas de o justo y lo equitativo. Y més ala de los
multiples intentos de la Corona por controlar la gran incidencia de las opiniones de los
juristas en los tribunales, éstas continuaron siendo clave dada su centralidad en los
programas universitarios. Francisco Tomés y Valiente sostiene que -dado que hasta las
reformas educativas del XVIII € derecho del Rey practicamente no se ensefiaba en las
universidades hispanas- juristas, magistrados y abogados conocian mejor, y se amparaban
més en, e derecho comin que en € castellano a la hora de pleitear o juzgar. Incluso
utilizaban la doctrina de los autores como instrumento primordial para interpretar el
sentido de los derechos reales. Lo mismo sefiala Javier Barrientos Grandon para el caso de
los juristas formados en las universidades americanas y abogados y jueces de los
tribunales indianos.™

Sin embargo, pronto surgieron fuertes criticas a esta préctica jurisprudencia tan
atada a las autoridades, tan repleta de citas, tan escasamente creativa y gena a toda

sistematizacion. Criticas que en el siglo XVIII dieron lugar a todo un movimiento de

mas all4 de la conveniencia que estas podian tener en la valoracion del caso existente. Era un pensar
problematico, que operaba con conceptos rectores, como la equidad, la buena fe, animus, utilitas, no
concebidos como categorias abstractas sino como criterios de valoracion de las circunstancias que rodean e
caso”, TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y Sistema, Indagacion histérica sobre el espiritu del derecho
indiano, Buenos Aires, Instituto de I nvestigaciones de Historiadel Derecho, 1992, p. 41.

2 Ver al respecto, TOMAS Y VALIENTE, Francisco, El derecho penal de la monarquia absoluta (siglos
XVI-XVII-XVIII), Madrid, Editorial Tecnos, 1969, cap. 2.

3 BARRIENTOS GRANDON, Javier, La cultura juridica en la Nueva Espafia. Sobre la recepcion de la
tradicion juridica europea en el virreinato, México, UNAM, 1993, cap. 1.



cuestionamiento de las bases politicas, juridicas y filosdficas de los ordenamientos
sociales existentes.

Cadigo y codificacion en las postrimerias del antiguo régimen

En la cosmovision juridico-politica descrita el uso de la voz “cédigo”, como fue
mencionado, hacia referencia de modo descriptivo a las compilaciones oficiales de leyes
heterogéneas, tal como habian hecho los codigos justiniano, teodociano y gregoriano,
entre otros. Los codigos de antiguo régimen recopilaban disposiciones provenientes de
diversas fuentes, con distintas jerarquias y teméticas e incluso contradictorias entre sf.**

Hacia fines del siglo XVIII los juristas hispanos comenzaron a prestar cada vez
mas atencion atales cuerpos juridicos y si, por un lado, 10s juicios se tornaron severos en
torno a su falta de coherencia y la arbitrariedad de muchas normas, por €l otro,
recuperaron su espiritu unificador de la legislacion y, con € tiempo, cifraron en éste la
esperanza de un orden juridico mas sistematico y originado con exclusividad en la
voluntad del soberano.

Francisco Tomés y Vdiente sefida que € siglo XVIII se caracterizé por una
creciente voluntad de racionalizacion y organizacion del derecho que -paralelaa un amplio
movimiento de reforma de la legislacion criminal en e que fueron centrales las figuras de
Beccaria y Filangieri- dio origen a renovados proyectos de recopilacion oficia de leyes
por materia (penal, comercial, etc).

En e mundo hispano, por gemplo, Manuel Lardizdbal y Uribe fue comisionado
por la Corona espafiola para realizar un “cédigo criminal” (que nunca fue promulgado). Su
proyecto consistio en un extracto de las leyes penales, una concordancia, sintesis y
actualizacion de la legislacion penal recopilada. Si bien es posible advertir en este
proyecto el ascenso de la nueva preocupacion racionalizadora, la sustancia del codigo de
Lardizaba no degjaba de ser la multiplicidad de leyes existentes en |os diversos reinos en

materia criminal.

 FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, “Cddigo” en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier y Fuentes, Juan
Francisco (eds.) Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002.



Lardizébal también se sumé a las demandas de simplificacion y actualizacion
juridica en su célebre Discurso sobre la pena de 1782 donde invitaba a Espafia a participar
de:

Este conocimiento [que] ha producido una fermentacion genera en la Europa,
y hemos visto a los Principes, alos Cuerpos, y alos particulares dedicarse con
todo empefio, y como a porfia a erigir por todas partes monumentos ilustres a
la humanidad, que haran eterna su memoria. En Rusia, en Alemania, en Prusia,
en Suecia, en Polonia, en Toscana ha habido una feliz revolucion en los
Cuerpos de las leyes;, se han reemplazado muchas antiguas con otras
nuevas acomodadas a las actuales circunstancias, y se han substituido en
algunos de estos Estados a voluminosas compilaciones por ordenanzas

sencillas, clarasy en poco niimero.*

Otra voz interesante de este clima juridico ilustrado fue la de Francisco Martinez
Marina quien —unos afios mas tarde, en 1808- también se alz6 criticando las:

Leyes injustas, confusas, ilusorias, parciaes, inconexas, ridiculas,
contradictorias y sembradas de antinomias: codigos sin orden, sin método, sin
enlace esencial en sus partes, sin proporcion con los objetos ni con los delitos,
en cuya compilacion entraban los caprichos de los magistrados, las decisiones
forenses, las costumbres y usos inveterados, y las glorias arbitrarias, dictadas a

las veces por las pasiones...”.*

Su Ensayo historico-critico sobre la legislacion y principales cuerpos legales los
reinos de Leon y Castilla, especialmente sobre €l cddigo de las Sete Partidas de D.
Alfonso € Sabio, piedra central del constitucionalismo historico liberal, fue un intento de

“demostrar” la importancia y las profundas raices histéricas de la tarea codificadora.

> LARDIZAVAL Y URIBE, Manuel, Discurso sobre la pena: contraido a las leyes criminales de Espafia
para facilitar su reforma, edicion facsimil, Granada, Comares, 1999 [1782]. Enfasis agregado.

* MARTINEZ MARINA, Francisco, Ensayo histérico-critico sobre la legislacién y principales cuerpos
legales los reinos de Ledn y Castilla, especialmente sobre el cédigo de las Sete Partidas de D. Alfonso el
Sabio. Tomo |. 22 ed. corr. y aum., Madrid, Imp. de D. E. Aguado, 1834, p. 1.



Martinez Marina vio en las Partidas una temprana -y abandonada- vocacion de unificar y
organizar las leyes nacionales. Arrojando una mirada critica sobre su presente afirmaba:

... todavia no podemos lisonjearnos de haber logrado la deseada reforma, ni
ver desterrado del foro todos los abusos, ni perfeccionado nuestra
jurisprudencia. Quinientos afios de experiencia nos han hecho conocer €
origen y las causas de la comin enfermedad, y cudl podria ser su remedio, a
saber, la formacion de un buen codigo nacional, acomodado a las luces del
siglo y a las actuales circunstancias de la monarquia; cédigo unico, claro,
metodico, breve, siguiendo en esto la grandiosa idea que se propuso don
Alfonso el Sabio en la compilacion de las Partidas.*”’

Como en gran parte de la literatura contemporanea, las nociones de constitucion y
codigo se enlazaban estrechamente en el discurso del “padre de la historia del derecho

espafiol”.

Nuevos significados y articulaciones discursivas para una antigua voz

A lo largo de todo € siglo XVIII en Hispanoamérica fue creciendo la aspiracion
generalizada a redactar nuevos cuerpos normativos: nuevos cédigos, con rasgos distintos
de los vigentes, meras recopilaciones de leyes heterogéneas.

Las ideas que se fueron ligando a la nocién de codigo y de codificacion fueron: €
legalismo —la pretension de imponer a la ley como la fuente central del derecho-; la
generalizacion —la pretension de que los cuerpos juridicos abarcasen todas las situaciones
juridicas posibles- y e carécter metddico —la necesidad de que éstos fueran ordenados,
claros, organizados de modo sencillo y coherente, que utilizaran definiciones.*®

En esta transformacion conceptual y politica tuvo un rol clave la revolucion
francesa. En pleno colapso del ancien régime se desarrollé en Francia lo que Pierre
Rosanvallon ha llamado un acentuado “culto a la ley”, un fuerte legicentrismo que, unido

a una cultura politica racionalista heredada de la Ilustracion, desemboco6 en un verdadero

' 1dem, tomo 11, p. 246.
8 TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y sistema. Indagacion histérica sobre el espiritu del derecho
indiano, Buenos Aires, Ingtituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992, p. 192.



“ardor codificador”. El cddigo comenz6 a ser pensado como el medio perfecto para
“reemplazar la mezcolanza anterior de derecho consuetudinario por una legislacion

uniforme y racional”*®

asi como para realizar los imperativos en boga de racionalizacion y
simplificacion juridica.

Como sostiene e mismo historiador frances, para la revolucion: “La ley es méas que
un instrumento técnico para garantizar mejor los derechos y libertades que ya se poseen.
Es un valor en si y no un mero instrumento, porque solo gracias a su autoridad se hacen
posibles |os derechos y libertades de todos”. %

Esas nuevas esperanzas puestas en una ley clara, smple y precisa, acorde con la
naturaleza, poco abundante y universal no solo se habian esbozado en los textos
fundamentales de los juristas ilustrados, también se habian expresado en los més
heterogéneos cahiers de doléances donde las demandas de uniformidad y eecucién para
todo el reino también se habian expresado con claridad.?

Y s la pluralidad y € particularismo del orden juridico medieval habia estado
largamente destinado a conservar un orden social que se consideraba dado (persiguiendo a
aquellos que pretendieran introducir alteraciones en los equilibrios existentes), la
revolucion confiaria en la potencialidad de las nuevas leyes para operar politicamente

sobre aquél y para transformar e futuro: “... una verdadera utopia sustenta el ardor

codificador: la de gobernar perfectamente € mundo remodeldandolo para hacerlo
absolutamente aprehensible por ser abstracto”. %

Junto a esta prédica en favor de unaley claray transparente surgieron también las
diatribas violentas contra la jurisprudencia y los comentarios de la ley asi como una
voluntad cada vez mas marcada por hacer de |os jueces sus meros voceros. El cédigo civil
napolednico fue la respuesta ideal y la sintesis de esa utopia de leyes sisteméticamente
enlazadas entre si que debian ser aplicadas mecanicamente por los jueces. Muchos de
estos elementos gravitarias entre los revolucionarios de mayo en cuyo discurso politico la

ley también adquiririaun lugar nodal.

9 ROSANVALLON, Pierre, El modelo politico francés, Buenos Aires, siglo XX I, 2007, pp. 71-88.

% FIORAVANTI, Mauricio, Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones, Madrid,
Editoria Trotta, 1996, p. 62

2 BADINTER, Robert, «Naissance d’une justice » en BADINTER, R. (dir), Une autre justice.
Contributions a I’histoire de la justice sous la Révolution frangaise, Fayard, Cher, 1989, p. 14.

2 ROSANVALLON, Pierre, El modelo..., op. cit., p. 81.
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[I. Codigoy revolucion en el Rio dela Plata

En e Rio de la Plata al momento de la revolucién y la reorganizacion del orden
politico posterior e vocablo cédigo fue utilizado en diferentes sentidos herederos de
diversas experiencias politicas y propuestas doctrinarias. A 1o largo de todo €l siglo XIX,
fue ocupando un lugar cada vez més importante y fue objeto de gjustes y redefiniciones
sucesivas.

Al menos tres significados fueron importantes. El sentido més tradicional, como
mera compilacién de leyes del reino (con origenes diversos e inconsistencias) tuvo una
persistente presencia y amplia circulacion; la idea de cddigo como constitucién (como
texto que debe contemplar e respeto de los derechos del hombre, las garantias procesales,
los limites del magistrado: division de poderes y declaracion de derechos) fue clave en las
coyunturas constituyentes; mientras que €l uso del concepto asociado a un conjunto de
leyes organizadas temética y sisteméticamente, coherentes entre si, sancionadas por una
autoridad legislativa Unica, comenzd a gravitar con mas frecuencia en los afios veinte, en
el marco de la llamada “feliz experiencia” con los primeros pasos en la provincia de

Buenos Aires para sancionar nuevos sistemas de leyes penales, comerciales y militares.

La primer década revolucionaria

En aquellos primeros textos pensados para exaltar € fervor patridtico y defender
los pasos dados por la flamante Junta Provisional Gubernativa de las PURP,
reiteradamente aparece €l concepto de codigo como conjunto de leyes fundamentales del
reino y, en este sentido, en un sentido bien cercano a la nocidn de constitucion -como
imperativo de crear limites concretos a poder del gobernante y garantias para los
gobernados.?® Mariano Moreno, editor de la Gaceta de Buenos Aires entre septiembre y

diciembre de 1810 sostenia:

Nuestros representantes van a tratar sobre la suerte de unos puebl os que desean

ser felices; pero que no podran serlo, hasta que un codigo de leyes sabias

2 Sobre las transformaciones del concepto de constitucién y su uso como “acto de instauracién de un nuevo
orden” ver, GOLDMAN, N., “El concepto de constitucion en el Rio de la Plata”, Araucaria n® 17, 2007.
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establezca la honestidad de las costumbres, la seguridad de las personas, la
conservacion de sus derechos, los deberes del magistrado, |as obligaciones del
stibdito y los limites de la obediencia. ¢Podra llamarse nuestro codigo el de
esas leyes de Indias, dictadas para nedfitos, y en que se vende por favor de la
piedad, lo que con ofensa de la naturaeza no puede negarse a ningun
hombre?**

Con claridad rechazaba laidea de un cddigo constituciona digno de llamarse asi si
no se reconocian en é los derechos naturales de los hombres, y la condicién igualitaria de
los territorios americanos de la monarquia

Guardese esta coleccion de preceptos para monumento de nuestra degradacion,
pero guardémonos de Ilamarlo en adel ante nuestro codigo; y no caigamos en €l
error de creer, que esos 4 tomaos contienen una constitucion; sus reglas han sido
tan buenas para conducir los agentes de la metrépoli en la economia lucrativa
de las factorias de América, como indtiles para regir un estado, que como parte
integrante de la monarquia, tiene respecto de si mismo iguales derechos, que
los primeros puebl os de Esparia.®

Tampoco dejo de aparecer en la publicistica de la década de 1810 € vocablo
codigo asociado a una idea antigua de constitucion, como el ordenamiento realmente

existente en € reino, la disposicién de sus partes:

Por constitucion del estado creo debera entenderse la constitucion monérquica
espariola; porque no tenemos otra. Ahora bien, e que la impugne como un
codigo que no tiene fuerza, porque no esta legitimamente reconocido por la
América... el que pruebe que son unas leyes arbitrarias degradantes a todos los

americanos, principalmente las leyes de Indias ¢atacara la constitucion? El que

24 Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires, 6 de noviembre de 1810.
25
Idem.
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dijese que no hubo contrato ni pacto social, que es el que debe obligar a las

partes del cuerpo politico ¢cometeria un crimen?®®

También era utilizado el sentido mas lato de codigo, e contemplado en los
diccionarios de la Real Academia, como cuerpo de leyes reunidas por un soberano y con
vigencia en un territorio. De esta forma se encuentra presente en |os textos de Bernando

Monteagudo en su periddico Martir o Libre.

...voy a comentar al pablico algunos datos particulares de que estoy instruido,
relativos a la asamblea. El 1° y més original es la mocion que hizo uno de los
representantes del pueblo para que se jurasen las leyes de indias, es decir,
para que se jurase €l codigo mas tirano y humillantes de cuantos han
dictado los déspotas de Asia. Y 0 ignoro gue objeto podia tener este juramento
0 qué ventgjas se propuso e que hizo esta mocion para prostituir sus deberes, e
insultar en cierto modo la dignidad de los mismos pueblos que hasta hoy han

gemido bajo el peso de esas |leyes arbitrarias que promulgé la usurpacion.?’

Ya sea para criticar severamente la legislacion indiana, como para defender su
persistencia, politicos y juristas utilizaron la nocion de codigo en este sentido. En El
Observador Americano, periodico editado por Manuel Antonio de Castro, €l jurista
evaluaba e impacto de la primer gran reforma judicial de larevolucién, aguellade 1812 y

sostenia:

...fue un error indisculpable... haber alterado todas las leyes administrativas,
subrogando un reglamento formado en poco més de ocho dias, sin coherencia
ni enlace con los codigos, que quedaban en vigor... cuando la reforma de la
legislacion debe ser sistemdtica, para ser Util, y cuando todo se hubiera por

entonces mejorado con ocurrir seriamente a extirpar 1os abusos, y corruptelas

% Gaceta de Buenos Aires, 7 de noviembre de 1811, Carta al redactor de El ciudadano libre.
2 «“Censura politica”, Méartir o Libre N° 3, lunes 13 de abril de 1812, en RAVIGNANI, Emilio, Asambleas
Congtituyentes Argentinas, Talleres Casa Jacobo Peuser, 1939, tomo V1, 1° parte, 1800-1898, p. 708.
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introducidas en los Tribunales en fraude de las leyes. Tales fueron los efectos

del primer reglamento de Administracion de Justicia...?®

De esta forma Castro se referia a los “codigos” como las recopilaciones de leyes
existentes y relativizaba sus defectos, tan resaltados por los criticos mas radicales del

orden colonial.

Si en la publicistica el sentido mas moderno de cddigo no tuvo un lugar destacado
en la primera década revolucionaria, si tuvo una gravitacion mayor en los debates politicos
constitucionales y en algunas discusiones expertas de los juristas donde los nuevos
imperativos de racionalizacién y sistematizacion se hicieron sentir.

En 1812, la comision encargada de formular un proyecto de constitucion (integrada
por los doctores Juis José Chorroarin, D: Vaentin Gomez, Manuel José Garcia, Hipdlito
Vieytes, Nicolas Herrera, Pedro Somellera, Pedro José Agrelo) habia previsto en su
articulo 32 que “...en los negocios civiles gecutivos se procedera con arreglo al cédigo
civil, y en los mercantiles, segiin las formas establecidas en el cédigo respectivo”.® Es
decir, se contemplaba la necesidad de crear cddigos tematicamente diferenciados y
especificos y se preveia sujetar la accion de los jueces a éstos.*

Sin embargo, el Reglamento Provisorio sancionado por el Soberano Congreso de
las Provincias Unidas de Sud América para la direccion y administracion del Estado de
1817 declaraba que

Hasta que la constitucion determine lo conveniente, subsistiran todos los
codigos legidativos, cédulas, reglamentos y demas disposiciones generaes y
particulares del antiguo Gobierno Espafiol, que no estén en oposicidn directa o
indirecta con la libertad e independencia de estas Provincias, ni con este
reglamentos y demas disposiciones que no sean contrarias a €, dictadas desde
el 25 de mayo de 1810 (442).

% E| Observador Americano, N° 2, 26 de agosto de 1816, en RAVIGNANI, E., op. cit., p. 7663.

# Proyecto de constitucion, en RAVIGNANI, E. Asambleas Constituyentes Argentinas, Talleres Casa
Jacobo Peuser, 1939, tomo VI, 1° parte, 1800-1898, p. 615.

% Lo que Tarello ha llamado la “emergencia de confines disciplinares particularmente idéneos para la
organizacion juridica de un tipo nuevo de sociedad politica”. TARELLO, Giovanni, Storia de la cultura
giuridica moderna, Bologna, 11 Mulino, 2006.
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Es decir, hacia uso de la voz codigo en un sentido tradicional como compilacién de
leyes existentes. Sin embargo, la asociacion “codigo legislativo” hablaba de una técita

distincion con el mencionado concepto de “codigo constitucional”.

Por su parte, en e marco de las producciones juridicas expertas se destaca € uso
del vocablo cddigo en € Plan de estudios para la Universidad de Cérdoba redactado en
1813 por e preshitero Gregorio Funes. En dicho Plan, Funes apelaba a una de las

autoridades mas importantes en materia de sistematizacion del derecho y sostenia que:

En la necesidad de contemporizar con los pueblos, més de una vez fueron
obligados a dejarles sus propias leyes. Por esto, dice e mismo autor que hemos
citado [Condillac], que e cddigo se extendié como € imperio y vino a ser un
conjunto de piezas mal aderezadas.

Justiniano, que se propuso hacer una compilacion de las leyes romanas, no hizo
mas que juntar en el digesto y en e codigo, dice €l célebre Domat, una
multitud de piezas trabajadas por diversas personas en diversos tiempos, con
intenciones diversas sobre diversas materias y por un proceso insensible de
observaciones particulares, que abrazaban casos de toda especie. Es constante
por esta observacién que a estos cuerpos legales les falta aquel orden

cientifico que tanto facilita la inteligencia de los der echos.®

Del “célebre Domat” Funes retomaba la aspiracion a poner orden en el derecho
vigente, un orden que va més alla de la simple recopilacion practicada en e codigo
justiniano. Como bien ha sefialado Giovanni Tarello, la intencion de Jean Domat en sus
Loix civiles dans leur ordre naturel era “proceder a una sistematizacion unitaria sobre una
base racional... de estos materiales tan deshomogéneos por latitud de vigencia y por
fundamento de obligatoriedad”.®* Adn sin trazar barreras divisorias entre ntcleos varios y
sin limitar la puesta en orden a un solo tipo especial de fuentes, ni llegar a proponer la

supresion de la diversidad de sistemas normativos (justiniano, ordenanzas, derecho

3 FUNES, Gregorio, “Plan de estudios para la Universidad de Cérdoba (1813)”, Revista Estudios, n° 3,
Cordoba, 1994, p. 245-46.
% TARELLO, Giovanni, Soria de ..., op cit., p. 161.
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canénico, corporativo), la obra dd jurista francés abogaba por la supresion de sus
discordancias. Es esta voluntad de racionalizacion -recuperada por Funes en su
modernizado Plan de formacion de letrados- |a que estaria destinada a afianzarse alo largo

detodo € siglo.

La experiencia rivadaviana y las primeras tentativas de “codificar’” en sentido moderno.

La década de 1820 se abrid con la caida del gobierno naciona y € inicio de un
largo periodo de autonomias provinciales. Buenos Aires, que tanto se habia resistido a
perder su posicion preeminente sobre las demés provincias, finalmente se vio beneficiada
con € fin de las guerras y la posibilidad de abocarse de Illeno a consolidar € ascenso
econémico de su campafiay su vidainstitucional a nivel provincial. Afios de crecimiento y
un nuevo estilo de vida publica signaron el gobierno provincial de Martin Rodriguez y sus
dos ministros Bernardino Rivadaviay Manuel José Garcia.

El gobierno desplegd un conjunto de reformas en diversos ambitos como €l
politico, €l econdmico, € religioso y e cultura y profundizé un debate publico sobre la
reformadel derecho y lajusticiaen e cual lanocién de codigo ocup6 un lugar destacado.

En la ley dd 24 de diciembre de 1821 que aboli6 los cabildos, y de esta forma
introdujo una reforma clave en la administracion de la justicia, se establecia que las
atribuciones de los recién creados jueces letrados de la Capital y la Campafia “hasta el
establecimiento de los cddigos seran las mismas en lo civil y criminal que la de los
alcaldes Ilamados ordinarios”. La construccion de un sistema de normas patrias se
perfilaba, desde la década previa, como una tarea necesaria para consolidar la nueva
republica independiente. Esta tarea, sin embargo, permanecio en la agenda del gobierno
rivadaviano como un horizonte a alcanzar, jamas concretado.

También la llamada “Interpretacion del la ley del 5 de julio sobre abolicion del
fuero personal” del 8 de julio de 1823 hablaba de que “solo la sancién de los codigos que
deben completar la legislacion del pais puede triunfar de tales inconvenientes” al tiempo
que elogiaba la “habilidad y circunspeccion de los magistrados” quienes hacian “cada dia
mas efectivo el cumplimiento de una ley que tanto debe influir en la perfeccion de los
codigos, y proporcionaran por este mismo medio las luces que faciliten y hagan méas

pronta la redaccion de ellos”. Estrechamente ligada al principio de igualdad ante laley, la
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de abolicion de fueros era postulada como un paso importante que los codigos
recuperarian y perfeccionarian. Toda reduccion del particularismo de la ley -en este caso,
su contemplacion del estado eclesiastico de las personas- contribuia a smplificarla 'y de

esta forma apuntalaba un aspecto central del nuevo espiritu codificador.

Las reflexiones sobre la necesidad de codificar se multiplicaron en esta década.
Quien también exhort6 a los “caros Argentinos” a establecer un nuevo cuerpo de leyes fue
el juristafrancés Guret de Bellemare. Al poco tiempo de su arribo ala ciudad El Argos de

Buenos Aires comentaba:

Este caballero nos habia comunicado su intento de formar un proyecto de
instruccion criminal y otro penal, aplicados a nuestra sencillez y circunstancias
(...) dltimamente tuvimos el gusto de ver concluido el codigo de instruccién
criminal; nosotros lo creemos recomendable tanto por la claridad, como por la
sencilla administracion de justicia que en € se desenvuelve, ademas € autor ha
hecho en este codigo aplicacion de los mejores principios del fruto de su

experienciay conocimiento de nuestras costumbres y localidad.*

Bellemare intentaba por esos afios perfilarse como un asesor politico capaz de
ayudar a gobierno a disefiar un orden legal y judicia acorde al nuevo régimen
republicano: un sistema que retomara lo mejor de diversos modelos de prestigio
internacional y los combinara en funcién de sus posibilidades concretas de aplicacion
local, determinadas por las costumbres y los rasgos de la comunidad. En noviembre de
1822, en dos sesiones extraordinarias de la Academia de Jurisprudencia, se leyeron los dos
proyectos de codigo elaborados por € juristafrancés. Y El Argos nuevamente se hizo eco
del suceso:

Nos han asegurado los Ss. asistentes que, aunque € mérito de la obra gira

sobre materia tan vasta y de tan profundas combinaciones, no puede ser

% El Argos de Buenos Aires, n° 82, p. 4, citado en PICCIRILLI, Ricardo, “Guret de Bellemare. Los trabajos
de un jurisconsulto francés en Buenos Aires. Contribucion a la historia del derecho argentino”, Conferencias
y comunicaciones |ll, Buenos Aires, Ingtituto de Historia del Derecho Argentino, Imprenta de la
Universidad, 1942, p. 14.
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calificado a una primera lectura... habian oido con singular complacencia...
excelentes principios... regularidad cientifica... reformas o adiciones a los

Cédigos més conocidos...>*

A la vez, auspiciaba “Sus trabajos no dejaran de tenerse a la vista por los hombres
distinguidos que dentro de poco se ocuparan en la obra de nuestros cédigos”. El nuevo
comentario sobre los trabajos de Bellemare adquiria agui un tono mas medido, quizés en
una medida no menor porque las conferencias habian sido pronunciadas en francés. La
perspectiva de que su propuesta “se tendria a la vista”, reemplazaba el primer entusiasmo
gue aseguraba que se podia adoptar directamente como la méas conveniente. En € medio,
la labor de los juristas rioplatenses, de esos “hombres distinguidos” que se ocuparian de
“nuestros cddigos”, parecia haberse vuelto un requisito clave para la reforma de la

legislacion.

El Argos de Buenos Aires también acompaid desde sus paginas otras demandas
concluyentes de renovacion de la legislacion penal —demandas que gravitaban desde el
siglo XVIII y que en & Rio de la Plata habian poblado toda la retérica anticolonia de la

primera década revolucionaria

Desde que las luces comenzaron a difundirse, nada se desed mas ni con mas
justicia, que una reforma de los codigos penales. EI mal era urgentismo, la
llaga profunda y todos los dias echaba nuevas raices. Ocupados |os estados de
esta idea, sucesivamente se han ido apresurando en suavizar las leyes con que
la justicia criminal sacrifica sus victimas. A menos de tener un corazén de
bronce no podemos escusarnos de desear esta misma reforma en las leyes que
nos rigen. (...)

No se nos oculta que para trazar un buen codigo penal, se necesita que la
filosofia, la politica, 1a historia, y la ciencia de las leyes, relinan todos sus
conocimientos y sus esfuerzos. Es de esperar que un codigo de este género,

sino extirpase la raiz de todos los crimenes, a lo menos los haria més raros.

% El Argos de Buenos Aires, n° 88, miércoles 20 de noviembre de 1822, p. 4.
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Pero hay otrarazén més. Vivimos en medio de un gobierno representativo. L as
leyes por su naturaleza deben ser la obra de todos. FOrmense pues
nuestras leyes penales, tengan los jueces la satisfaccién de decir al que
condenasen, no soy yo quien os condena, sino td mismo, pues que tu

mismo hicistelaley.

Si bien e uso del vocablo cédigo remitia a vigjo sentido de compilacion de
normas, alavez, resaltaba el principio ilustrado de la dulcificacion de las penas —citando a
Beccaria- y la idea de que las leyes que formaran tal codigo debian ser “obra de todos”,
del pueblo legisador. Y a esa ley redactada por los ciudadanos a través de sus
representantes, correspondian jueces que nada pudieran contra ella. Diversos elementos

del proyecto codificador iban asi cugjando.

Los vaivenes del proceso, sin embargo, no fueron menores. Ni todos los actores
relevantes coincidian en cudles debian ser los rasgos de un codigo ideal, ni existia un
consenso en torno a los modos de construirlo (si mediante una reforma gradual o radical)
ni sobre la oportunidad de hacerlo. El Ultimo mensaje inaugura que Rivadavia diera ante

lalegislatura portefia mostraba con claridad algunas de estas dudas:

La reforma de la Administracion de Justicia, es una de las primeras
necesidades de nuestra patria, y también de las mas peligrosas y dificiles de
gjecutar. L os cddigos debian fundarla; pero darlos sin generalizar antes sus
principios entre los mismos que han de explicar las leyes, aplicarlas, y
recibirlas, seria imprudente. La magistratura se ha dedicado a allanar
gradualmente las dificultades, aumentando su fuerza moral, y aplicandola
habilmente para cortar y precaver los crimenes y los litigios, y es justo
confesar, que se ha desempefiado con un celo laudable, que ha superado
grandes embarazos nacidos de la misma legislacion, y que sus trabajos han
dado por fruto la correccién maés eficaz de los crimenes, y un discernimiento

mas eficaz de los intereses”. P. 153.
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La cuestion de la codificacion no solo enfrentaba a aquell os que creian conveniente
redactar codigos y aquellos que lo creian inoportuno s antes no se contaba con una
constitucién consensuada, también oponia a quienes deseaban refundar € orden juridico
de plano y quienes confiaban en una reforma gradual y abierta a las herencias del pasado
colonia. Rivadavia en su mensagje apuntaba veladamente a un tipo de resistencia puntual,
aguella que manifestaban los jueces frente a las innovaciones legales. Una resistencia que
facilmente se podia percibir en la cabeza del poder judicial provincia: Manuel Antonio de
Castro. Su oposicion a toda reforma de consideracion antes de contar con una nueva
organizacion constitucional habia quedado demostrada en 1821 cuando, como presidente
de la Camara de Apelaciones, habia enviado a gobierno un proyecto de reforma de la
administracion de justicia:

Queda pendiente el envio de la segunda [parte] sobre administracion de justicia
y simplificacion del orden de los juicios... sin la qual no se manifiesta
claramente el plan de reforma con el objeto de extirpar 1os abusos mas notables
en e gercicio de poder judicia, sin dar € paso peligroso de alterar

sustancialmente e sistema delasleyes.®

Y unos meses més tarde, a enviar dicho segundo proyecto, repetia que: “En é ha
cuidado cuidadosamente hacer innovaciones substanciales, por que toda reforma
parcial en esta materia corre el riesgo de alterar o trastornar el sistema de las leyes
sin mejorarlo”.®

No solo era conservadurismo lo que llevaba a Castro, quizas €l mayor experto en la
culturajuridica colonial con gue contaba €l Rio de la Plata, a rechazar toda posibilidad de
dterar e sistema de las leyes existentes. Existia también un prurito teorico relativamente
novedoso -el de contar con una constitucion consensuada como texto fundacional antes de
proceder a codificar-; un supuesto filosofico-antropoldgico antiguo —que €l rol del orden
juridico era reflegjar el orden socia y no buscar transformar a los ciudadanos- y una

consideracién practica—la dificultad inmediata de reformar |os usos y costumbresy foro.

% Nota de Castro a ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, de 6 de diciembre de 1821, en la que
explica € Proyecto de ley sobre organizaciéon de las Magistraturas en la Provincia de Buenos Aires. En
CASTRO, Manuel Antonio de, Prontuario de préctica forense, Buenos Aires, Ingtituto de Historia del
Derecho Argentino, 1945. Apéndice, p. 1.
% CASTRO, M., op. cit., Apéndice, p. 17.
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Mas ala del gran paso que se habia dado con la extincion de la justicia capitular y
la creacion de tribunales letrados especidizados y rentados, persistié la sensacion
generalizada de que era necesario reformar mas radicalmente el derecho y la justicia. El
recambio €l gobierno en 1824 —con lallegada de Juan Gregorio Las Herasy € algiamiento
del ministro més importante de los afios anteriores- no implicé un abandono de la idea
codificadora sino su profundizacién. Entre agosto y septiembre se 1824 se dio un paso
importante: se nombraron dos comisiones especializadas, una encargada de la redaccion
del Cédigo de Comercio y otra de un codigo militar, ambas integradas por expertos en la
materiay un jurista de renombre. En lajustificacion de la creacion de la primera comision,

el nuevo gobierno afirmaba:

El gobierno siente cada dia més la necesidad de preparar los codigos sin los
cuales es imposible obtener e mayor bien que la provincia puede gozar y tiene
derecho a exigir, esto es, una administracion de justicia propia, facil e
imparcia. Sin buenos c6digos, losjuecesy los pueblos seguiran sufriendo la
desgracia de una perpetua arbitrariedad y la libertad y la propiedad
penderan continuamente de la voluntad de los juzgadores o de su razdn
confundida en cas todos los casos por la contrariedad y la extravagancia

delasleyes®

La posibilidad de un sistema judicial que no fuera arbitrario y que defendiera
eficazmente los derechos de los ciudadanos se ataba asi a la tarea de formar codigos
propios. Sélo éstos, dictados de modo Unico y sistemético por e estado, serian capaces de
asegurar la libertad y la propiedad de los ciudadanos. La facultad de los jueces de
interpretar las leyes ya no seria necesaria ni deseable. Si Rivadavia habia resaltado la
capacidad de éstos para salvar los vacios y contradicciones de la ley, la nueva

administracion redoblaba la apuesta a |egi centrismo:

% Registro Oficial, tomo |1, 1822-1873. Buenos Aires, Imprenta La Republica, 1880, p. 63-64.
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Empefiado € Gobierno en dar a Ejercito de la Provincia la organizacion
posible y elevarle al grado de respetabilidad que corresponde... entre otras
medidas ha creido indispensable la reforma del Codigo Penal que hasta ahora
fue y consiguientemente la formacion de uno que habiendo de adoptarse...
separ e toda ocasion de interpretar y sea la norma invariable que haya de

dirigir alosobligados a observar y hacer observar laley.*®

A pesar de esta iniciativa, los discursos sobre la necesidad de la reforma legal
continuaron. Es dificil discernir si se trataba de una necesidad sentida en € foro y €
publico, y recogida por politicos y publicistas, o viceversa. De cuaquier forma, en €l
espacio publico se continuaba discutiendo. En junio de 1825, EI Nacional comenzé una
campaha, que se extendio alo largo de todo € afio, en la cual resefiaba e presente de una
administracion de justicia necesitada de reformas y proponia soluciones posibles. unas
fundamentales y de largo plazo y otras mas graduales y parciales. La serie de articulos
denominados “Administracién de Justicia” volvia a plantear € topico de que s la
reorganizacion de los tribunales y la reforma de los procedimientos imperantes en el foro
eran problemas urgentes, eran también solidarios de otro mas bésico: la necesidad de

reformar los codigos. El Nacional asi 1o expresaba:

... la empresa de reformar Gtilmente la justicia, considerada por todos sus
aspectos, y en todos sus ramos, seria ciertamente mas facil; precediendo la
reforma de los cddigos, 0 més bien, seria un efecto necesario de ésta. Pero
notamos igualmente que no sélo es dificil sino también perjudicial €l
esperar a una reforma radical, para empezar las que sean mas necesarias.
Si los diversos codigos presentan por todo oscuridad, desorden y
complicacion, estos vicios no pueden en modo alguno ser extinguidos sin
iniciar un plan tan vasto en sus ramificaciones y relaciones de estas, como
moroso en su terminacion. Quiza e reformar los codigos parcial, y
sucesivamente, sea e medio que ofrezca menos dificultades y que

sirviendo a establecer principiosfijosy generales produzca la uniformidad

% |dem, p. 64.
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entre las partes de este gran todo y cimente sobre bases comunes e
inmutables e sistema todo de legislacién.*

Dado que la “dilatada obra de la revista, o reforma de los cddigos, que debe hacer
levantar sobre bases liberales e invariables el gran sistema de nuestra legislacion nacional”
era un problema sustancial y de fondo, El Nacional proponia abordarla de modo gradual
pero inmediato y tenia muchas esperanzas en la labor de las comisiones que habian sido
designadas al efecto.

Es curioso notar que entre los discursos en torno a la codificacion -y a pesar de la
importancia de la circulacion de Bentham en e espacio publico y experto portefio- no se
hubieran retomado sus reflexiones y propuestas sobre € tema. Es mas |lamativo si se tiene
en cuenta que e experto convocado en las dos comisiones codificadoras fue € profesor
Pedro Somellera—autor de un tratado de derecho civil que debia no poco al jurista inglés.
El impacto de sus trabajos sobre codificacién no fue considerable en € Rio de la Plata por
esos afos, aunque si lo fueron Espafia donde contribuyeron a avanzar en la diferenciacion
de los conceptos de cddigo y constitucion. Bentham habia distinguido entre tres tipos de
corpus normativos. @ civil (que regulaba las relaciones intersubjetivas); e pena (las
relaciones entre el estado y los ciudadanos) y € politico o constitucional (que regulaba la
organizaciéon de los poderes). Esta distincion entre codigo y constitucion llevaria mas
tiempo en afianzarse en € Rio de la Plata donde una parte de los discursos sobre
codificacion continuaban haciendo referencia a la necesidad de establecer limites entre

poderes, declarar derechos y establecer garantias: esto es, a establecer una constitucion.

Asi lo atestigua el Manifiesto dirigido por €l Congreso General Constituyente alos
pueblos de la Republica, al presentarles la Constitucion, donde la idea de codigo

constitucional estéd mas presente que nunca. Sostenia que el mejor:

... testimonio de la fidelidad, con que hemos desempefiado vuestra confianza,
es presentandoos €l codigo, que debe afianzar la existencia, € honor y la
felicidad nacional.

¥ El Nacional, n° 24, 2 de junio de 1825, en Biblioteca de Mayo, op.cit., p. 9556-57. Enfasis agregado.
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...c0digo augusto en que estan consignados nuestros deberes, y nuestros
derechos (...) el codigo fundamental debe llevar el caracter de la perpetuidad,
para tener eficacia y poder...*

Las disputas en torno a poder soberano y la posibilidad de construir un poder
constituyente unificado no sblo dilataron la tarea de redactar constituciones sino que
también repercutieron sobre la agenda de establecer codigos especiaizados y sisteméticos.
Estos recién entrarian en vigencia al finalizar el siglo, pero la historia de consolidacion de
sus sentidos centrales —simplificacion, legicentrismo, coherencia, organizacion tematica-
habia empezado mucho antes. Son esas confluencias las que procuraron ser rastreadas
aqui.

[11. Recapitulacion

La promulgacion de los codigos comercial, civil y penal no se logro, y no
casua mente, sino con posterioridad a la sancién de una constitucion nacional, en 1853. Un
rasgo central de la “permanente provisionalidad” -como la llam6 José Carlos
Chiaramonte- que signé las primeras décadas de vida independiente, fue entonces la
imposibilidad de consensuar una constitucion y establecer codigos. Lo que se intentd en
este trabajo fue dar cuenta de que no se traté de una imposibilidad féctica de cumplir con
unatarea necesariay evidente paratodos |os contemporaneos sino de un proceso complejo
de debate sobre los significados, las implicancias, la convenienciay |os presupuestos de la
codificacion.

En los primeros afos de la revolucién la nocién se utilizd predominantemente en
su sentido tradiciona de compilacion de leyes compiladas por € soberado —las de Castilla
e Indias- y como tal se utiliz6 en e marco de una retérica fuertemente impugnadora del
mismo; de a poco y en el marco de los esfuerzos constituyentes gravito con fuerza el uso
de la idea de “cddigo como constitucién” tanto como configuracion social existente como
conjunto de normas bésicas que dividen y regulan los poderes. Mientras estos usos se
superponian, otras nociones centrales, que con el tiempo se asociarian a la codificacion,

continuaban su ascenso por caminos paralelos. la idea de simplificacion del derecho, de

“RO., tomo I, p. 161.
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generalizacion o abstraccion, de imperio de la ley positiva y de no interpretacion ni
arbitrio judicial.

Fue en la década de 1820 y en e marco del gobierno provincial bonaerense que
muchas de estas tareas comenzaron a asociarse alavoz cédigo y que, de hecho, se produjo
el primer intento de redactar codigos de areas especializadas del derecho (realizados por el
estado, que no contengan contradiciones internas, que sujeten estrictamente las desiciones
delosjueces). Lainiciativa fracaso pero no degja de mostrar como la problemética se habia
instalado en la agenda publica loca y se constituyé por décadas en una de las més
importantes tareas a concretar como parte de la organizacion nacional y la emancipacion
misma

Como la de otros conceptos, la historia misma del codigo no es lade una evolucion
ininterrumpida y un reemplazo mecanico de sentidos tradicionales a otros modernos. Las
superposiciones de sentidos y la persistencia notable de algunos de ellos fueron la nota, tal

como se intentd resefiar en estas paginas.
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