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La Justicia de Pazy lasformas de intervencién y regulacion de los conflictos sociales

en un area de colonizacion agricola. Santa Fe 1856-1890

Larker José Miguel (UNL)

Introduccion

Durante la segunda mitad del siglo XIX el territorio que hoy forma parte de la
provincia de Santa Fe sufrié un acelerado proceso de ocupaciéon con la instalacion de
colonias y una expansion sin precedentes de las actividades agropecuarias. Ello se logro
con la puesta en disponibilidad de nuevas tierras, la recepcion de poblacion inmigrantey la
modernizacion paulatina de las estructuras estatales. Los cambios posibilitaron, hacia el
exterior, una articulacién econémica con Europa basada en la venta de alimentos y
materias primas y, en e orden interno, la transformacion de la composicion y las
relaciones sociales'.

En el contexto aludido, desde el gobierno provincial se tomaron medidas con el
propdsito de garantizar la provision de mano de obra para los trabgjos rurales y la
proteccion de la propiedad privada, definiéndose ademas, nuevas normas para €
establecimiento de las relaciones sociales y los intercambios mercantiles. Los jueces de
paz jugaron un papel clave a nivel local, puesto que fueron los encargados de regular los
conflictos, asi como de controlar y disciplinar |os comportamientos sociales para asegurar
el éxito de los proyectos en marcha. Por ello consideramos que el estudio de las accionesy
las intervenciones de esos funcionarios en las colonias agricolas se presenta como una
buena oportunidad para conocer |os mecanismos de control y regulacion y algunas de las
formas en que se manifestaron los conflictos entre |os colonos, entre estos y otros grupos 'y

con |as autoridades de gobierno.

! Para dar una magnitud de los cambios, podemos decir que en 1886 ya se habian instalado 98
colonias y cuatro afios mas tarde se incrementaron a doscientas cuatro. El fuerte aluvién
demografico provocado por la inmigracion modificé las caracteristicas de la sociedad
santafesina. En cuanto al nimero, los 25 afios que transcurrieron entre 1869 y 1895 fueron
tiempo suficiente para que se cuadruplicara, pasando de 89.117 habitantes a 397.188. El
censo de 1895 nos permite observar que el nimero de extranjeros en aquel afio ascendia a
166.487, representando esta cifra el 46 % del total de habitantes de la provincia. En su
mayoria eran italianos (65%) y espafioles (12%) pero también habia franceses (6%), suizos
(4%) y de otras nacionalidades en porcentajes menores. Segundo Censo de la Republica
Argentina. Comision Directiva: Presidente Diego G de la Fuente. Vocales: Gabriel Carrasco y
Alberto B. Martinez. Taller tipografico e la Penitenciaria nacional. Buenos Aires. 1898. Tomo
I. Territorio. Mayo 10 de 1895. Paginas 143y S.S



Con €l objeto de abordar |as cuestiones planteadas nos propusimos responder a las
siguientes preguntas: ¢Cuales fueron las funciones que en particular debieron desempefiar
los jueces de paz en las areas de colonizacion? ¢En qué tipo de conflictos intervinieron?
¢Como intentaron resolverlos?

Para dar respuestas a los interrogantes citados se trabajé con fuentes tomadas del
Archivo General de la Provincia de Santa Fe, fundamentalmente con testimonios dejados
en notas, solicitudes, sumarios y expedientes producidos por distintas autoridades y
vecinos del area central de colonizacion agricola. También hemos tenido en cuenta notas
del Archivo de Gobierno y los mensajes de los Gobernadores a las Camaras Legidativas.
Los materiales fueron tratados con herramientas conceptuales utilizadas para el estudio de
las formas de justicia, control social y disciplinamiento y sometidos a un andlisis de tipo
cualitativo.

El trabajo comienza con una presentacion de la organizacion de lajusticia de paz en
la etapa inmediatamente anterior a inicio del proceso colonizador, atendiendo a las
obligaciones, las funciones y los procedimientos asignados a esos funcionarios en la
normativa de la época. Luego contintia con los cambios que se llevaron a cabo en esa area
de la justicia durante la década de 1860. La exposicion atiende més adelante a las
necesidades que planteaban los colonos para solicitar la presencia de los jueces de paz y
también observa los reclamos que los empresarios realizan a estas autoridades en base a
algunos de los “problemas” que se les presentaban. Luego se consideran aspectos de las
formas de intervencion y regulacién de las conductas sociales, a partir de la funcion
policial que desempefiaban los jueces a nivel local. Por Ultimo, se consideran los regjustes

gue en la materia se realizaron durante las décadas de 1880 y principios de 1890.

Lajusticiade paz en losinicios del proceso colonizador

Con ladisolucion del Cabildo de Santafe en 1833 entro6 en vigencia un Reglamento
para el Poder Judicial que fue considerado “Provisorio” pero que aparecié luego como
anexo de la constitucion de 1841 y continué como marco organizativo de ese poder hasta
|as reformas que se llevaron a cabo cuando terminaba la década de 1850°. Solo al final del
periodo en que ese reglamento tuvo vigencia comenzo a poblarse el érea centro-oeste del

territorio santafesino con inmigrantes europeos que conformaron colonias agricolas. Fue en

2 Constitucién de 1841. Apéndice. (Comisién Redactora) Historia de la Instituciones de la Provincia de
Santa Fe. Documentos del Tomo |, Tratados, Convencionesy Constituciones. Imprenta Oficial. Santa Fe.
1970. Recordemos que formaban parte del poder judicial el Juez de Primera Instanciaen lo Civil, el Juez de
laPrimeraInstanciaen lo Criminal, los Jueces de Paz, el Defensor General, el Juez de Policia, el Alcaide.



1856 cuando se dio inicio a proceso de ocupacion territorial con la fundacion de colonia
Esperanzay continud dos afios mas tarde con la colonia de San Jeronimo Norte y la de San
Carlos. Algunos afios después se realizo la fundacion de Las Tunas, Humboldt (1868) y
Gritly (1869). El gran aluvion demogréfico se produjo, como ya lo hemos indicado,
durante las décadas de 1880 y 1890.

Por lo expresado arriba el Reglamento de 1833 sefialaba que debian funcionar
juzgados de paz en las villas y las zonas de campafia de Rosario, Rincon de San Josg,
Coronda y la ciudad de Santa Fe. El articulo primero del Capitulo 1V del Reglamento
establecia que los jueces de paz debian observar |o prescripto en los capitulos segundo y
tercero, es decir, cumplir con las obligaciones, funciones y procedimientos que debian
seguir el Juez en Primera Instanciaen lo civil y el Juez en Primera Instancia en lo Criminal
(excepto el articulo quinto del segundo capitulo para el caso del Juez de Paz de Coronda,
puesto que no podia admitir demandas por escrito y debian dirigirlos a Juez de Primera
Instancia de la Capital). Las diferencias fundamentales pasaban por los montos de las
demandas en asuntos civiles que tenian permitido atender (los jueces de paz solo podian
intervenir en casos que no superasen los veinticincos pesos) y en lo que respecta a las
apelaciones, puesto los tiempos para poder realizarlas eran distintos y las sentencias de los
jueces de paz podian ser apeladas ante |0s jueces de primerainstancia. Dd articulo 5 al 12
se establecian atribuciones y obligaciones especificas de los Jueces de Paz en lo que
respecta a su actuacion en caso de delito, aprehension de delincuentes, toma de
declaraciones y prision. Se planteaba que |os jueces de paz debian oir y sentenciar en
forma verbal todas las demandas y resoluciones que hicieran al orden y la tranquilidad en
el cuartel o distrito bajo su dependencia. Tenian la facultad de arrestar, hasta por el término
de ocho dias, a los que no cumplieran con su mandato y se les asignaba la responsabilidad
de *““cortar por vias suaves, cualquiera desavencion ruidosa o que turbe el orden pablico
en cualquiera hora del diay de la noche [...]”%. En e caso que la modalidad no diera los
resultados esperados, se indicaba que se hiciera uso de la fuerza con los vecinos o la
partida celadora a su cargo. También estaba establecido que

Art. 11 — Deberén perseguir y remitir presos a todos los vagos ladrones y
salteadores que crucen o se abriguen en su distrito por aviso de los vecinos, o
de oficio.

Art. 12 — Avisados de algin robo de hacienda, asesinato de viajeros, o de
cualquiera otra persona, se instruird mutuamente, y cada uno en su distrito

% Ibidem. De las Atribuciones de |los Jueces de Paz. Pag. 126y 127



perseguiré al reo, y el inmediato a jurisdiccion agena hara reclamo oficial de
lo robado y del delincuente, al superior o Juez més cercano.”

Los jueces de paz eran vecinos designados por e Gobernador. Se trataba de
personas identificadas politicamente con la méxima autoridad provincial y gozaban de
cierto reconocimiento en el departamento o distrito donde tenian jurisdiccion. Como lo
hemos sefialado, su funcion la desempefiaban, al igual que los comisarios de campafia,
acompafiados por una partida celadora o con vecinos que eran considerados en el
Reglamento como sus auxiliares. El carécter auxiliar de los vecinos no era solo para los
casos de fuerza armada, sino que también debian participar en los procesos judiciales
supliendo la falta de escribano, de defensor o juez de policia. Para estos casos se
establecia que los vecinos debian ser “de buen juicio y fama™ y si era posible “hijo del
lugar”.

Por otro lado, quedaba establecido que un delincuente era aquel que llevara a cabo
“cualquiera desavencioén ruidosa o que turbe el orden” y también los vagos, ladrones,
salteadores y asesinos. En todos |os casos debian ser perseguidos, arrestados y procesados
segin “el tenor de las leyes vigentes®. Para ello el Juez de Paz debia ordenar la
aprehension del reo, abriendo el proceso inmediatamente. Procedia de oficio cuando las
circunstancias asi lo requerian y debia llevar un registro preciso de todas las diligencias
practicadas en

libros donde conste por su firma el dia de arresto o prision, el nombre del reo, y
el motivo de ella [..].”°

Refiriéndose a las causas del delito en la campafia santafesina, Cervera, muy
apegado a la informacion que recoge de las fuentes que consulta, plantea que “la ociosidad,
la holgazaneria, el mal ejemplo, son los vicios que dominan a la poblaciéon”. Para
continuar diciendo “De ahi, la cantidad de reos cuyos delitos son solo productos de la falta
de educacién, del abandono, el medio ambiente en el que viven. Contados son |0s asesinos
u homicidas; pero sinnimero los ladrones, cuatreros, desertores, raptores de mujeres, vagos

» 7

y viciosos bochincheros”’. Si bien dudamos frente a la valoracién prejuiciosa y negativa

gue Cerverarealiza de la poblacion rural, actitud que suele observarse en los hombres de

* 1bidem.

® lbidem. Pég. 125.

® |bidem. P4g. 125

" Cervera, M. Historia de la ciudad y provincias de Santa Fe. Santa Fe. Imprentadela UNL. 1982. Tomo
I1l. PrimeraEdicion 1907. Pag. 170 — 171.



ciudad que han dejado registros escritos en la época que estamos considerando®, nos parece
gue lareferencia vale en tanto da cuenta del tipo de delitos que se llevaban a cabo.

El Reglamento Provisorio de 1833 se redactd bajo la influencia de las antiguas
leyes espaniolas. Esto quedaba reflejado, por jemplo, en el hecho de que todavia en 1855
aln se seguia colocando frente a los ordenamientos legales el calificativo de “Real”.
Osvaldo Barreneche dice que “la legislacion criminal colonial de fondo, aquella descriptiva
de tipos penales que habia servido de base para la formacion de tantos expedientes y cuyo
pilar eran las Sete Partidas de Alfonso El Sabio, no sufrié mayores alteraciones durante

estas décadas”®

. Estas normas y los fueros espafioles, asi como los bandos, leyesy decretos
puestos en vigencia por las autoridades criollas a partir de la Revolucion de Mayo,
constituyeron el corpus de normasy prescripciones con el que |os jueces debieron actuar.
Un aspecto importante era que el poder gecutivo tenia amplias facultades para
actuar en materia judicial. La normativa le daba al gobernador el poder para dictar los
decretos que creia necesarios para contener |0s robos, asesinatos y demas delitos que se
estaban produciendo y dejaba a su arbitrio la penay el modo de aplicarla.  De esa manera,
los limites entre lo politico y lo juridico se tornaban imprecisos. Tanto € poder gecutivo
como del legislativo fueron dando respuesta a las necesidades que aparecian (garantizar la
vida y las propiedades de las personas y controlar las zonas mas algjadas del centro
politico) convalidando, como ya lo hemos dicho, la vigencia de normas juridicas de vigja
data e incorporando desde fines de la década de 1850 nuevas leyes, cddigos y reglamentos.
Esto no modificara el hecho de que los jueces de paz sean nombrados por decretos del
gobernador. De esta manera, como lo ha sefialado Marta Bonaudo, “la justicia queda

subordinada a lo politico y a la direccién que le imprima la faccién de turno”*°.

Los cambios en lajusticia de paz a partir de 1860

Durante la década de 1860 se producen importantes cambios y novedades en

materia judicial. En 1861 la Asamblea Legislativa sanciona un Reglamento de Justicia,

8 Aqui podemos tener en cuenta la vision que Sarmiento tiene sobre los sujetos en cuestion y lo que afios
después expresan a gunos legisladores santafesinos en el contexto de la discusion sobre un proyecto de ley
electoral, en el que se hacen apreciaciones similares ala de Cervera para caracterizar ala poblacion rural, ver
Sarmiento, Domingo. Facundo. Prélogo y notas de Norma Carricaburo y Luis Martinez Cuitino. Losada.
Buenos Aires. 1998. Archivo de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe. Diputados. Libro de sesiones.
Afio 1871.

° Barreneche, Osvaldo. Dentro delaley, TODO. Ediciones Al Margen. LaPlata. 2001. P4g.79

9 Bonaudo, Marta. Hecho Juridico... hecho politico. La conflictiva relacién entre poder y justicia en la
construccion de la Republica Posible. Santa Fe 1856-1890. En Carzolio, Maria Inés y Barriera, Dario G.
(Compiladores). Palitica, Cultura, Religion. Del Antiguo Régimen ala Formacion de los Estados Nacionales.
Prohistoria. Rosario. 2005. Pag. 218



que puede ser considerado como la primera ley organica de Poder Judicial* pero una
nueva reforma constitucional en 1863 producira la necesidad de otras modificaciones en la
institucion judicial, las que entraran en vigencia al afio siguiente con una nueva ley
organica. También se dispuso que €l poder legidativo debia dictar un cddigo de
procedimientos para la justicia, asi como los codigos civil y penal hasta tanto el Congreso
de la Nacion cumpliese con lo dispuesto en el articulo 67, inciso 11 de la Constitucion
Nacional. Esto ultimo no llego a realizarse pero 1864 se sanciond la ley que ponia en
vigencia el Reglamento de Policia Urbano y Rural de la provincia de SantaFe 'y en 1867 se
adopt6 para Santa Fe el Codigo Rural que estaba vigente en la provincia de Buenos Aires.
A poco de finalizar la década, en 1869, se dispuso que los sumarios levantados por los
jueces de paz, los tenientes jueces y la policia tendrian el mismo valor que los realizados
por losjueces del crimen.

Las funciones que debian desempefiar los jueces de paz se fueron incrementando
durante estos afios. Asi a las estrictamente judiciales y policides se le sumé la
responsabilidad de participar del gobierno municipal en las secciones de campafiay se les
asigno la tarea de presidir las reuniones del cuerpo (integrado ademas por cuatro vecinos
propietarios titulares y dos suplentes), custodiar el cumplimiento de los reglamentos y ser
el nexo con las autoridades provinciales. La organizacion de esta nueva institucion a nivel
local tenia como propositos

[...] promover y consultar los intereses materiales y morales del municipio,
con prescindencia de toda cuestion politica, promover las medidas
conducentes al mejor orden y prosperidad de los vecinos, a la recta y pronta
administracion de justicia, a la policia en todos sus ramos. A la instruccién
publica, a la beneficencia, a la creacién y administracion de las rentas
municipales'.

En 1860 se crearon las Municipalidades de San Jeronimo y San José y poco tiempo
después las de Esperanza y San Carlos. Como lo sefidaba €l articulo 19 de la ley de
municipalidades, estas debian darse un reglamento para “su régimen interior” por lo que

en 1862 la colonia de Esperanza estableci6 el suyo. De acuerdo a su contenido, €l juez de

"pgrez Martin; José. Evolucién del Poder Judicial en Santa Fe. En Historia de las Ingtituciones de la
Provincia de Santa Fe. Imprenta Oficial. Santa Fe 1970. Tomo |. Poderes del estado. Pé&g. 218. Segun
Pérez Martin a partir de aguel afio, ese poder es € que gerce en forma Unica y exclusiva la jurisdiccién
ordinaria criminal, civil y comercial, independientemente de todo otro poder. Pese aelloy como yalo hemos
mencionado, entendemos que el Poder Ejecutivo seguira teniendo fuerte ingerencia en materiajudicial.

12 Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe (en adelante R.0). Tomo I1l. Afio 1859 — 1862. P&g. 158 —
1609.



paz se debia desempefiar como presidente del concejo municipal y tenia bajo sus 6rdenes
el departamento de policia.’®

En lo que refiere al ambito estrictamente judicia laley organica de 1864 establecia
gue los jueces de paz debian intervenir en todas las causas civiles y mercantiles que no
excedieran de los cien pesos ni fueran menores a los treinta. También tenian el deber de
oir y resolver en primera instancia y verbalmente en las demandas por injurias o delitos
levesy poseian lafacultad de imponer multas hasta la cantidad de quince pesos o arrestos
gue no pasen de los cinco dias. Esimportante destacar el articulo 41 de estaley puesto que
en é queda establecido que:

Los Jueces de Paz tienen el deber de perseguir, aprehender y remitir a la

autoridad superior competente, a todos los criminales que aparezcan en sus

respectivas secciones o distritos, con todos |os datos y antecedentes que sobre

el crimen o autor de é hubiesen obtenido™.

Ademés, la norma establecia la creacion de Alcaldes de Barrio y Tenientes Jueces
para los poblados ruraes. Debian funcionar como auxiliares de los jueces de paz y
entendian en asuntos menores, cuya importancia no alcanzara a treinta pesos.

Nos hemos preguntado qué tipo de acciones entrarian dentro de la categoria “delitos
leves”, es decir, aquellos que debian ser atendidos por |os jueces de paz y nos encontramos
con que pueden ser incluidos alli los delitos de vagancia, embriaguez, hurtos o robos
menores, peleas sin heridos, venta de bebidas espirituosas y participacion en juegos de
azar™, entre otros. La personas que eran encontradas responsables de esos delitos, a través
del proceso verbal seguido por los Jueces de Paz, eran puestos a disposicién de los jefes
politicos de los departamentos, paraque losenviaran ala capital provincial, desde donde
el gobierno los asignaba, por lo general, aalgun lugar de lalinea de frontera para cumplir

con el castigo prestando servicio militar’®. Los extranjeros no podian ser castigados con su

13 R.0. Tomo Ill. Afio 1859 — 1862. Pag. 354-356.

“R.O. Tomo V. Afio 1863 — 1865. P4g. 174 — 186.

!5 |ainformacion se desprende del Codigo Rural de la Provincia de Santa Fe. Nueva Epoca. Santa Fe. Afio
1886.

16 Cabria aclarar agui que cuando hablamos de delito, estamos haciendo referencia a una categoria otorgada,
una dimension creada desde arriba, desde la cima del poder politico. Estaesla calificacion que adquieren las
acciones realizadas por uno o mas individuos que implican una o més violaciones al derecho penal y que por
ello, pasan a ser considerados elementos antisociales, situados al margen del contrato social puesto que
rompen el principio de legalidad. Delinquir, durante el periodo que estamos estudiando, significaba
“quebrantar alguna ley o mandato”. Segun se nos informa, etimol6gicamente delinquir no fue otra cosa que
“abandonar el buen camino; el sendero de la virtud. Delito significaba “abandono de nosotros mismos y
quien principia por abandonarse, concluye por perderse”. Bércia, Roque. Primer Diccionario General
Etimoldgico de la Lengua Espafiola. Establecimiento Tipogréfico de Alvarez Hermanos. Madrid. 1881.
Tomo Segundo.



envio a la frontera, en su lugar estaban sujetos a multas, trabajos forzados y encierro en
prision.

Mas arriba hemos dicho que en 1864 el poder gecutivo provincial sancioné con
fuerza de ley el Reglamento de Policia Urbana y Rural. Con esta norma se comenzaba a
definir con mayor claridad las actividades que se consideraban delictivas y se debian
reprimir. El Reglamento establecia el marco normativo acerca de la organizacion y
funcionamiento de las fuerzas de control social en la provincia. Delimitaba o que se
consideraba prohibido, las acciones delictivas y las sanciones correspondientes.
Reglamentaba los procedimientos y las formas en que debian realizarse el transito y la
comercializacion de mercancias, asi como el traslado y movilidad de las personas. La
norma estipulaba las relaciones contractuales entre patrones y peones. A través del
articulado se fijaban los criterios para la realizacion de las actividades de campo (apartes
de hacienda, trabajos de campafia, arreo, caza, quemazones, etcétera) estableciendo las
formasy los lugares en que se debian |levar a cabo®’.

Tres afos més tarde de la sancion del reglamento de policia se ponia en vigencia
un Codigo Rural. Este cubria las cuestiones legales esenciales para la economia que se iba
imponiendo en el campo: derechos sobre agua y propiedad, registro y proteccion de
marcas, transito de ganado en pie, deberes de los funcionarios rurales y delincuencia rural.
Se exigian contratos laborales por escrito estipulando salarios y condiciones para todos |os
peones rurales excepto los jornaleros. Un pedn que deseaba trabgjar fuera del distrito de
residencia tenia que solicitar licencia al juez local, especificando el sitio y duracién del
empleo. El patrén podia despedir al “pedn desobediente, haragan o vicioso”. La caceria
ilegal podia devenir en una abultada multa o trabajos forzados en obras publicas. El
codigo trataba en un titulo aparte lo relativo ala vagancia:

Art. 284. Sera declarado vago, todo aquel que careciendo de domicilio
fijo y de medios conocidos de subsistencia, perjudique a la moral por su
mala conducta y vicios habituales.

Art. 285. El Juez de Paz procedera a sumariar 10s vagos cuando esto resulte
por notoriedad o por denuncia, aprehendiéndolos cuando resultase € mérito
suficiente.

Art. 286. Después de esto, se asociara el Juez de Paz a dos de |os municipales
0, en su defecto, a dos alcaldes y formando asi €l juri, sera oido verbalmente el
acusado, por si o por el defensor que quiera nombrar, produciendo en el acto las
pruebas que crea pertinentes, y resolviendo sin mas tramites el caso de todo lo
cual sentard el acta respectiva.

" R.O. Reglamento de Policia Urbanay Rural dela Provinciade Santa Fe. Afio 1864. Pags. 210 a233



Art. 287. Los que resultasen vagos seran destinados, si fuesen Utiles, al
servicios de las armas, por €l término de tresafios. S no lo fuese, selesremitira

al Drgto. de Palicia, para que |os destine a trabajos publicos por €l término de un
~ 1

afno™.

A través del articulado quedaba expresamente sefialado el procedimiento
gue se debia aplicar frente a los vagos y las sanciones que le correspondia. La intencién
explicita de estas regulaciones fue modificar la costumbre arraigada en ciertos sectores de
la sociedad santafesina, imponiendo nuevas y “confirmando un Gnico y exclusivo derecho
de propiedad asentado sobre parémetros de privacidad y plenitud”*. Por otro lado se
legitimaban los criterios y las formas para captar y fijar la fuerza de trabgjo, asi como las
formas de coaccién habilitadas para el estado y los empresarios. De esta manera quedaba
establecida la legalidad y la ilegalidad de las acciones realizadas en el campo. Los
controles sobre los transelintes y vigjeros se intensificaron. La necesidad de trasladarse
portando papeleta de conchabo, papeles de enrolamiento, permiso, pase u otra
documentacién que respaldase la situacion del implicado se hizo fundamental para no caer
en lailegalidad. Las normas que seimpusieron através del Reglamento de Policia Urbano
y Rural y del Codigo Rural tuvieron aplicacion durante todo el periodo en estudio. Paralos
jueces de paz estos instrumentos fueron fundamental es ya que aportaban la base normativa
paralaaplicacion del control y lavigilanciaen las colonias.

Del conjunto de leyes se desprende que los organizadores de la justicia de paz
tenfan por intencién instalar “una justicia de proximidad para la vida cotidiana”®. Se
consideraba que esta debia conciliar, arbitrando amigablemente en los litigios. Por otro
lado, se la pretendia eficaz, répiday econdmica. De ali € carécter verbal de los procesos
y la simplicidad de los mismos. En cuanto a los hombres gque tenian a su cargo el dltimo
escalon del orden judicial, su eleccion se definia a partir de la pertenencia o cercania a
grupo politico que conducia el gobierno y a grado de consenso que la persona lograba en
la comunidad donde debia desempefiar sus funciones. La tendencia era nombrar a los que
por su posicién, por su experiencia en los asuntos, por la confianza mas o menos amplia
gue inspiraba entre sus vecinos, pudiera gjercer la funcién de acuerdo a los objetivos mas
arriba sefialados.  Ejemplo de esto son las dos primeras designaciones de jueces de paz de

colonia San Carlos. Las mismas se redlizaron en base a las propuestas que los

BCodigo Rural de la Provincia de Santa Fe. Op. Cit. El tema es analizado también en Carracedo Orlando.
Vagancia, conchabo y levas en la legislacion del litoral. Anuario del Instituto de Investigaciones Histéricas
Nro. 3. Facultad de Filosofia, Letrasy Ciencias de la Educacion. Rosario. UNL. Afio lll. 1958.

¥ Bonaudo, M. Hecho juridico... Op. Cit. Pag. 226

20 Bonaudo, Marta. Op. Cit. Pag. 221



administradores de la empresa colonizadora, los sefiores Beck y Herzog, realizaron en
forma escrita al gobernador Rosendo Fraga. En la nota fechada el 10 de junio de 1859,
luego de exponer las razones que justificaban el pedido, los autores expresaban que [...] y
s V.E. se dignara permitirnos el proponer una persona idonea para llenar estas funciones
le indicariamos a don Juan Bautista Leon, Conde de Tessieres Boisbertrand vecino de la
colonia San Carlos, como reuniendo, a nuestro juicio, el carécter y las prendas
deseables® Once meses después Carlos Beck se dirigia nuevamente al gobernador para
solicitarle que acepte la renuncia del juez de paz y propone en su reemplazo a Juan
Bautista Goetschy. El argumento en este caso era que “se trataba de una persona que tenia
cerca de 60 afios de edad, que era catélico romano, de espiritu benévolo y conciliador,
modesto y honrado y especialmente muy querido y respetado por todos los colonos.”?

Un problema que la administracion de justicia debid soportar durante el periodo fue
el hecho de que muchos de los jueces de Paz no percibian ninguna retribucién econémica
por su trabgjo. Esto hacia que las solicitudes de licencia o el algjamiento directo de sus
funciones se reiteraban en forma continua. Por esta razon se trataba de ubicar en estos
puestos a hombres que tuvieran capacidad para desempefiarse sin que implicara un gasto
para el Estado. Esto complicaba la eleccion y cuando se lo hallaba se hacia dificil su

permanenciaa las funciones.?®

Reclamos para que |ajusticia de paz se haga presente y actue.
A continuacion se presentan algunos egjemplos en los que podemos observar [os

argumentos y las circunstancias en la que se solicitaba la intervencién de lajusticia de paz.
No caben dudas acerca de la gran diversidad de casos y situaciones que se podrian tomar
para reconocer los intereses, necesidades y objetivos que se perseguian en torno a la
presenciay el accionar de los jueces de paz. Aqui hemos elegido como ge los conflictos
gue se generaban en torno a las pulperias y € despacho de bebidas para mostrar esos

reclamos.

2! Gschwind, Juan Jorge. Historia de San Carlos. Consejo Deliberante de San Carlos. Santa Fe. Imprenta
Oficial. 1994. Terceraedicion. Tomo |. Pag. 153

%2 | bidem. P4g. 155

2 Seglin laley de presupuesto para el afio 1859-60 los jueces de paz remunerados eran |os de Colonia
Esperanza, San Lorenzo, San Jerénimo, y San José. Para el gjercicio del afio econdmico de 1861 su sumaba a
los ya citados el de Villa Constitucion. Recién en 1863 se incluye en €l presupuesto a juez de paz de San
Carlos. Diez afios més tarde, en 1873, |os jueces de camparia del departamento La Capital que recibian
remuneracion sumaban ocho y en 1883 eran dieciséis. El departamento La Capital abarcaba laregion de
colonizacion centro-oeste de la provincia. Los datos fueron tomados del R. O. Varios tomos. Afios 1859-
1883.



A. Los colonos demandan la instalacién de juzgados de paz

Y a hemos hecho referencia a las peticiones que a finales de la década de 1850 los
empresarios de la colonia San Carlos realizaron para el nombramiento de un juez de paz en
el lugar. Desde entonces se sucedieron las solicitudes en ese sentido a las jefaturas politicas
y demés autoridades de gobierno desde los poblados que no contaban con este funcionario
0 que percibian que el nimero de pobladores, la distancia de los lugares donde tenian
asiento y las dificultades que implicaba su presenciay accionar justificaban el pedido. Las
notas dirigidas a las autoridades expresan las preocupaciones y las necesidades de los
colonos. Un claro gemplo de ello es el pedido que realizaron los vecinos de Ataliva en
1887. En é manifiestan que

Esta Colonia Ataliva cuenta ya con cinco 0 seis casas de Negocios, que todos
pagan su derecho de Patente y Contribuciones, sin tener una persona gue con
su poder pueda hacer valer las razones de quienes las tienen, y no vernos todos
los dias amenazados con pufialesy revolveres.-

S en unas Casas de Negocios se arma alguna pelea, el Duefio viene
multado a segin Ley, y si el mismo lucia de hacer salir los bochincheros, se ve
en el peligro de su vida personal, porque no hay barullero que d’entre (sic) en
una Pulperia sin que ponga sobre d’el por lo menos una media docena de
Falcones y Revolver de yapa, a pesar que al d’entrar vea & la puerta un Aviso
del Juez de Paz de la C° Lehmann, & donde advierte al publico que todas
personas al d’entrar en un Almacén, estan obligadas de entregar al duefio las
armas gue tenian sobre de ellas.-

No pasa Domingo sin que de un momento a otro, sucedan peleas de
més 6 menos importancia®.

En la solicitud los vecinos manifiestan la necesidad de contar en el pueblo con una
autoridad con “poder” para dirimir los conflictos que a diario se suceden en é. Queda
claro que se esta reclamando por un funcionario que arbitre frente a las disputas para
“hacer valer las razones de quienes las tienen, pero también, para que cumpla una
funcion policial. Esto ultimo queda reflgjado en el reclamo que hacen los vecinos frente a
la necesidad de asegurar €l cumplimiento de la Ley. Los pedidos en este sentido se
reiteran. En 1891 los comerciantes y agricultores de la Colonia General Roca piden €
reestablecimiento del juzgado de paz, porgue consideran que la medida ha sido perjudicial
parael vecindario.

Por cuanto nuestras vidas e intereses quedan a merced de los malvados que
ahora mas que nunca abundan en la campafa debido al estado anormal por €l

2 A.G.P.SF. AG. Tomo 114. Expediente N°9. Jefatura Pol itica de Las Colonias eleva presentacion de los
vecinos de Ataliva, solicitando la creacion de Juzgado de Paz. 1887.



gue atraviesa el pais venimos a solicitar [...] que sea reconsiderado el
mencionado decreto, dejando subsistente el Juzgado de Paz en este distrito®

En otras ocasiones no se abunda en detalles para solicitar €l establecimiento de la

justicia de paz en un distrito o poblado, sino que simplemente se expresa la necesidad de
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contar con “vigilancia*” en el lugar.

B. Los empresarios reclaman laintervencion de la justicia de paz
Los reclamos por la presencia y la acciéon del juez de paz no se limitaban a los

pedidos de los colonos sino que también participaban de estos requerimientos otros
protagonistas del periodo a los que ya nos hemos referido, estos eran |os empresarios de la
colonizacion. Los motivos podian ser muchos, pero el caso que vamos a citar refiere al
problema del control de la mano de obra, ya que como o sefiala Bonaudo, |os empresarios
asociaban claramente “el nivel de rentabilidad a su capacidad de retener a la fuerza de
trabgjo e incrementar la productividad de las concesiones, obteniendo en el plazo méas

breve, la recuperacion del capital y los beneficios esperados”?’.

Para lograrlo la empresa
habia seleccionado los colonos que instalé y gjustd la relacion con ellos a partir de una
normativa clara y precisa. El Reglamento que se establecio para la colonia hizo que sus
habitantes se vieran sometidos a “una fuerte dosis de adscripcién personal”?®. Cabe
destacar que €l caracter coercitivo y restrictivo que impuso esta empresa en su relacion con
los colonos no se replicod en otros emprendimientos coloniales en la misma magnitud y, por
el contrario, se establecieron otras estrategias para captar los colonos gue llegaban como
producto de la inmigracién espontanea. De todas maneras, |as distintas empresas buscaron
asegurarse € control de las relaciones que establecian con quienes se instalaban en las
tierras que ofrecian. Para lograrlo supieron combinar su rol especifico de empresas
inmobiliarias con e control estratégico de funciones publicas, como es el caso de la

justicia de paz®.

% A.G.P.SF. AG. Tomo 142. Expediente N°9. Colonia General Roca. Vecinos solicitando se reestablezca
el Juzgado de Paz. 1891.

% A.G.P.SF. AG. Tomo 115. Expediente N° 15. Colonia Santa Clara. Vecinos solicitando creacién de un
Juzgado de Paz. 1887.

%" Bonaudo, Marta. Los parédmetros de la inclusion y exclusion en el universo ciudadano. Un acercamiento
al paradigma liberal decimondnico desde la mirada de los derechos (Santa Fe 1850 — 1890). En Anuario de
la Escuela de Historia de Rosario. N°19. Facultad de Humanidades y Artes. UNR. Afio 2002. Pag. 93 .

%8 Bonaudo, Marta 'y Sonzogni, Elida. Cuando disciplinar fue ocupar (Santa Fe, 1850 — 90). Mundo Agrario.
Revista de estudios rurales Nro. 1. Segundo semestre de 2000. Centro de Estudios Histéricos Ruraes.
Universidad Nacional de La Plata.

# |bidem.



Hacia 1861 |la empresa considerd gque era conveniente poner en conocimiento del gobierno
gue se estaban sucediendo situaciones que no podia controlar y que necesita de la
intervencion de las autoridades porque

desgraciadamente la embriaguez esta haciendo siempre mas progreso /...y

gue es sumamente necesario y urgente tomar medidas enérgicas para cortar €

mal y prevenirlo®

. Larazon del “estado de completa desmoralizacion™ en que se encontraban varios
de los colonos se debia, segun la empresa, a la existencia de pulperias y a la venta de vinos
y bebidas espirituosas, con lo que los intereses empresariales se veian afectados. Asi lo
dejan entrever cuando sefialan que:

Antes cuando no existia en la colonia pulperia alguna, los colonos se
dedicaban a sus trabajos y eran muy escasos que uno u otro de los mas
viciosos se chupaba cuando tenia que ausentarse por cualquier motivo y
encontraba |a ocasion de beber en algtn punto /... .

La preocupacion por la dedicacion que los colonos daban a sus tareas productivas
es |o que estaba en la mira de la empresa puesto que ello estaba directamente vinculado a
las posibilidades de mayor o menor rentabilidad del negocio. Esto queda totalmente claro
cuando el Juez de Paz, refiriéndose a los colonos que vendian cafia 'y vino en sus casas,
sefidla que:

/-..] mientras que tengan compromisos hacia la empresa deben consagrar en
primer lugar su dinero si tienen alguno y su trabajo a llenar sus compromisos
y no a establecer negocios que le distraen de sus | egitimas ocupaciones /.../ *.

Para la empresa de colonizacién, gran parte de la responsabilidad de lo que sucedia
en el lugar era atribuido justamente, a la persona que tenia a su cargo la administracion del
orden y la custodia de la disciplina, es decir, el juez de paz. Asi queda expresado en una
nota enviada a Ministro General de Gobierno, en la que también se propone que se aplique
en la colonia el Reglamento General de la Provincia sancionado en 1859>. Recordemos
gue entre sus disposiciones quedan claramente establecidas las condiciones en que pueden
funcionar las pulperias y las sanciones a las que deben ser sometidos |os que no se gjusten

aellos™.

% A.G.P.SF. AG. Tomo XXI. Afio 1861. Folio 1184y 1185.

L A.G.P.SF. AG. Tomo XXI. Afio 1861. folio 1184 y 1185. El subrayado es nuestro.

32 |bidem.

% | bidem.

% Parte del Reglamento General de Policia esta contenido en el Edicto de Policia que José Basualdo solicita
publicar en nota a Ministro General de Gobierno el 16 de enero de 1861. A.G.P.S.F. AG. Tomo XXI. Nota



Pese a que el Reglamento Administrativo de la colonia prohibia la venta de bebidas
espirituosas, tuvo que recurrirse a la figura del juez paz y a su autoridad de policia para
“reconducir la situacién”. Asi el 10 de septiembre de 1861, el juez de paz enviaba a
Santa Fe algunos presos entre los que se encontraban el pulpero Xavier Fendrich y a un
hombre llamado Juan Tedfilo Blanck. Este ultimo, “de mala conducta, siempre borracho y

sedicioso”, por injurias al juez en la pulperia del primero.

C. Losjueces de paz intervienen controlando y castigando
El estado provincial procuré por todos los medios a su acance controlar la

instalacion y el funcionamiento de las pulperias. El control implicaba también el
otorgamiento de los permisos para su instalacion puesto que “el afan disciplinador y su
propdsito moralizante no dej6 fuera de su preocupacion el tiempo libre, sefialando los
limites admisibles y controlando los espacios en los que debia desarrollarse”®. Asi
podemos observar que el 3 de Julio de 1860 un individuo se dirige a gobernador Rosendo
Fraga con el objeto de manifestarle que:

El que suscribe desea establecer casa 0 negocio llamada pulperia en el

Departamento San José, legua y media de la capilla para arriba y ruego a

nuestra excelencia tenga a bien mandar extender la correspondiente patente

por los seis meses restantes del afio para poder proceder a la venta de los

articulos concernientes que solicito y arreglo a ley®’.

Ante la solicitud, desde el gobierno se le consultaba al juez de paz del departamento,
acerca de la conveniencia del establecimiento de la casa de negocios y sobre la conducta y
moralidad del peticionante. Al respecto la autoridad del lugar sefial 6:

/[...] € infrascrito cree no haber ningln inconveniente para establecer dicha
casa en €l lugar que pide €l suplicante siempre que a esta no le sea permitida
la venta de bebidas espirituosas ni otros juegos perjudiciales a la moral
plblica®.

El planteo es interesante, en tanto se observa en é una preocupacion que se reflgja
en todo el accionar del gobierno alo largo del periodo considerado. Como se sefidla en la

presentacion de un edicto policial, 10 que se persigue es “la conservacion de la salud, el

del Departamento Central de Policia. Folio 701. Disposiciones similares para el caso de funcionamiento de
las pul perias se establecieron en el Reglamento de Policia para Esperanza. R.O. Tomo l1l. Afio 1859 — 1862.
Pé&g. 354 a 356.

®A.G.P.SF. AG. Tomo XXI. Afio 1861. Folio 908.

% Bonaudo, Marta. Los parametros delainclusiony exclusion en el universo ciudadano. Un acercamiento
al paradigma liberal decimononico desde la mirada de los derechos (Santa Fe 1850 — 1890). En Anuario de
la Escuela de Historiade Rosario. N° 19. Facultad de Humanidades y Artes. UNR. Afio 2002. P&g. 88

% A.G.P.SF. AG. Tomo XX. Solicitudes varias. Folios 755 — 756.

% | bidem



% Es con esos objetivos,

orden publico y la armonia que debe reinar en los habitantes
gue una autoridad policial pide al ministro de gobierno su autorizacion para publicar parte
del Reglamento de Policia vigente en ese momento. Entre la seleccion de articulos que se
pretendia dar a conocer (un numero reducido en comparacion a total de todos los que
componen el Reglamento de Policia), se destacan los referidos a la prohibicion de los
juegos de envite o azar, la prohibicién de la venta de bebida para tomar sobre el mostrador y
del uso de cuchillos por las calles. Se establecen las multas correspondientes, estipuldndose
gue para los duefios de casa que permitan la realizacion de juegos prohibidos serén
multados con 20 pesos y cada jugador con 8 pesos; para los que vendieran bebidas con 8
pesos y los que se encuentren ebrios sufririan una pena de 2 dias de trabajo publico o 2
pesos de multas. Los portadores de cuchillos serian sancionados con a perdida del
instrumento y la pena de 8 dias de trabajo en las obras plblicas 0 4 pesos de multa™.

Pero las posibilidades de hacer cumplir el reglamento y alcanzar los objetivos
perseguidos estuvieron condicionados por 10s recursos con que se contaba para hacerlo
efectivo. Entre las necesidades mas imperiosas se hallaron las de incorporar hombres aptos
para su empleo en € servicio de policia.  Para ello, se hizo necesario dotar a las fuerzas
policiales de empleos remunerados por € Estado y, ademas, que aquellos que ocuparan los
puestos fuesen:

veteranos acostumbrados a la obediencia y no como es costumbre por hombres
gue por pocos dias prestan servicios en la plaza y son relevados por otros de
igual naturaleza porque estos tienen sus relaciones y como no son pagos'y sus
servicios gratuitos poco se curan del cumplimiento de cualquier orden que se
les imparte™.
La formacién de partidas celadoras de plaza con soldados pagos permitié una accion mas
eficiente de las fuerzas encargadas del orden. De ello deja constancia una nota del Juez de
Paz de San jeronimo en la que presenta una planilla de multas impuestas luego de que €
gobierno autorizara la formacion de una partida policial con empleados pagos, la que
comenzara a prestar servicios 15 dias antes.

AD. Juan Vergara por ebriedad............c.cccevvreierieriseieseieseeseeenns $2
A D. Juan GOMEZ POT TAEIMF-.....cviveiireesieece s $2

% A.GP.SF. AG. Tomo XXI. Afio 1861. Nota de Departamento Central de Policia de Santa Fe. Folio
701.

“% | bidem.

“I A.G.P.SF. AG. Tomo XX. Afio 1960. Nota juez de paz del departamento San Jerénimo. Folio 672.
Recordemos que Lina Beck Bernard, esposa de uno de |os socios de |la empresa colonizadora de San Carlos,
gue visité Santa Fe entre los afios 1857 y 1862 planteaba que los gendarmenes de policia eran delincuentes
puestos en aquella funcién como forma de cumplir lapena. Ver Beck Bernard, Lina. Op. Cit. Pag. 161.



A D. José Allende por contravenir, por contrabandear, por encontrarsele

NUEVE CUEr0S SiN Marchamo..........ccoceeeerererenennenes $44

Agustin Torres por falta de patentes en su establecimiento de pulperiay tienda
€N € CAMPO.....eiireeireeiee e $50

José Allende por juego prohibido y haberse consentido en su casa los
J0 T =S o OSSR $10
Dionisio Lopez por juegos prohibidos ..........ccoveeeveneneenenesieens $8
Nicasio Castro por cargar cuchillospor lascalles........c.cccccevuenene. $4
Antonio Saconi por haber soltado caballos en las quintas del

PUEBDIO. ..o e $1
Casimiro Pereyra por haber soltado caballos en las quintas del pueblo
............................................................................... $4

Eustaquio Diaz por [a misma razin ..........cccceeeveeverereereeiesesesseneenes L)
RamAn Jiménez por igual razoin ..............ocoeweeeereeemreeesseeseesnene. $44

_Laexposicion del trabajo realizado por la partida policial de San Jerénimo nos permite ver
gue las multas destacan las sanciones practicadas a quienes cometen faltas por causar
danos a la propiedad (soltar caballos en las quintas del pueblo), evadir impuestos (poseer
cueros sin marchamo, falta de pago de la patente correspondiente al establecimiento de
pulperiay tienda) y atentar contralamoral y el orden publico (ebriedad, juegos prohibidos,
portar cuchillo). El lugar para emborracharse o al menos para adquirir las bebidas que lo
posibilitaban era, sin lugar a dudas, la pulperia. Este también era centro de las reuniones
para los juegos de envite y azar. Ambas actividades solian potenciarse y terminar en
desordenes y peleas. Si ello ocurria, la portacion de cuchillos podia derivar en su
utilizacion y provocar heridas o, en el peor de los casos, la muerte de los involucrados. Lo
sefidado convertia a las pulperias, sobre todo a las pulperias de campafia, en lugares
proclives al desorden y a las “desgracias frecuentes”. EIl razonamiento expresa la logica
gue se establece entre la imagen que desde los grupos de poder se construye de este
particular ambito de sociabilidad, las disposiciones normativas y la accion policial que
desplegaban los jueces de paz.

Los regjustes en lajusticia de paz durante las décadas de 1880 vy principios de 1890

Durante los afios correspondientes a la década de 1870 no se produjeron grandes
cambios en materia judicia. En 1876 se puso en vigencia una nueva Constitucion
Provincial en la que se establecian cambios menores. Es importante destacar que en 1880
y ante la ausencia de un Cédigo Penal de alcance nacional la provincia adoptd el Codigo

redactado por Carlos Tejedor, vigente en la provincia de Buenos Aires. Por otro lado, los

2 A.G.P.SF. AG. Tomo XX. Afio 1860. Notadel Juez de Paz del Dpto. San Jerénimo. Folios 677 y 678.



cambios que se estaban operando en lo que respecta a crecimiento demografico, expansion
de la frontera e incorporacion de vastas éreas a la actividad productiva iban generando la
necesidad de reformas en e Cdédigo Rural y en el Reglamento de Policia. Estas
herramientas ya contaban con dos décadas de existencia para 1884, afio en que se pidié su
revision. Pese a los pedidos, tanto el Codigo Rural como el Reglamento de Policia no se
modificaron. El jefe politico del departamento Castellanos seguia considerando en 1892
que el Reglamento de Policia era “tan deficiente que bien puede considerarsele como
indtil”*. Una medida que si provoco cambios fue laley de 1884 que dispuso que todas las
colonias que se fundaran debian establecer un juzgado de paz**. A partir de aguel momento
el nimero de jueces de paz remunerados aumenta afo tras afio. Asi observamos que en
1883 el total de jueces de paz considerados en el presupuesto provincial eran cuarenta pero
una década después el niimero habia ascendido a cien.*

En 1887 se sanciond una nueva ley Organica de los Tribunales en la que se creaban
los juzgados correccionales con jurisdiccion en cada departamento, los Jueces de Mercado
con jurisdiccion en esos establecimientos y los Jueces de Corrales para los mataderos
publicos. Los Jueces en lo correccional entendian en los delitos de calumnias e injurias,
privacion de la libertad, substraccion de menores, abandono de nifios, violacién de
domicilio, amenazas y coaccion e intimidacion y hurto que no pasara de los quinientos
pesos.

Para concluir esta parte del trabgjo, es importante sefialar que en 1892 se puso en
vigencia otra ley Organica de Tribunales que puede ser considerada como “un cuerpo legal

semejante a las leyes modernas”*°

. Enlo que hace alajusticia de paz, €l articulo 42 de la
ley orgénica indicaba que podian ser sus encargados aquellos que tuvieran “ciudadania,
vecindad, mayoria de edad, buenas costumbres y una profesion que proporcione comoda
subsistencia”. Las funciones seguian siendo basicamente las mismas que las planteadas en
las anteriores leyes que organizaban el poder judicial. Se planteaba que

Art. 43.Los jueces de paz conoceran en asuntos contenciosos, civiles o
mercantiles, cuyo valor no exceda de los mil pesos, y de los juicios de
testamentaria que no excedan de la misma suma siempre que unos y otros no
ver sen sobre derechos reales en bienes inmuebles

“3 A.G.P.S.F. Tomo 175. Legajo N° 2. Jefe Politico de Castellanos remite la memoria del afio 1892. 1893
Pag. 7

“R. 0. Tomo XII. Afio 1883-1884. Pag. 239-240

%5 R.0. Tomos X1 y XX. Presupuestos para | os afios 1883 y 1892.

“6 Pérez Martin, José. Op. Cit. Péag. 231.



Art. 52. Los jueces de paz tienen la obligacion de aprehender a los
delincuentes y practicar las primeras diligencias de los sumarios, en los casos
que el Juez Correccional o del crimen no pudiesen ocurrir oportunamente®’.

Lo que cambiaba era monto de dinero de |os asuntos sobre |os que podia actuar. Por
lo demés no podian actuar sobre actos de jurisdiccion voluntaria, sobre causas de
matrimonio, de filiacion y en general en ninglin caso que no pueda ser apreciado en dinero.
Tampoco podian autorizar escrituras publicas. Lo que si les estaba permitido era designar
curadores y tutores y colocar a los nifios que no tuvieran padres o tutores dando cuenta a
los defensores. Como se observard, se reconoce también en los jueces de paz la funcion
policial de aprehender alos delincuentes.

El articulo 54 de laley establecia que los jueces de paz actuaran con un secretario
0 dos testigos. Esto parece haber significado un grave problema porque también se
especificaba que los secretarios debian ser escribanos publicos y no se encontraban
guienes quisieran aceptar |os cargos.

Esto es natural, pues estableciendo el articulo cuarenta y dos de la Ley

Organica que los Jueces de Paz conoceran en |os asuntos contenciosos civiles

0 mercantiles, cuyo valor no exceda de mil pesos, en vez de quinientos, como

era antiguamente, se ha duplicado por lo menos su trabajo del que antes

tenian con un secretario, que no exigia la ley que fuese Escribano Publico, y

que era fécil de proveerlo.*®

Ante tal situacion se solicitd alas maximas autoridades provinciales que no se pida
el titulo de escribano publico para cubrir los puestos de secretario de 10s jueces de paz y
ademas, que se le fije una remuneracion mas conveniente. Estas preocupaciones parecen
haber llegado al gobernador Luciano Leiva, quien planteo en su Mensgje de 1894 que

Figura entre los propdsitos de mi Gobierno aumentar los sueldos que
devengan los miembros de la Administracién de Justicia, a fin de garantizar el
concurso de personas competentes que hoy, se dice, eluden estos puestos por
falta de una justa recompensacion de su labor [...]*

No solo se planteaban como problemas |os vinculados a la escasa remuneracion que
recibian los funcionarios judiciales y las dificultades para encontrar las personas mas
convenientes para desarrollar la labor, sino que también las preocupaciones pasaban por

mejorar €l servicio que se prestaba intentando delimitar con mayor precision las funciones

“"R. 0. Tomo XX. P4g.488 y 489.

“8 Memoria del Ministerio de Agricultura, Justicia e Instruccion Publica 1892 — 1893. Ministro Gabriel
Carrasco. Nueva Epoca. Santa Fe. 1893. P4g.99.

“9 (Comisién Redactora) Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa Fe. Mensajes del Poder
Ejecutivo. Tomo | (Segunda parte). Imprenta Oficial. Santa Fe. 1970. P4g.394.



gue alas diferentes instancias del poder |e correspondia llevar a cabo. En este sentido, no
pocos consideraban necesario gjustar las responsabilidades de los jueces de paz a las
cuestiones netamente judiciales, dejando las de caracter policial para quienes se dedicaban
exclusivamente a ellas™ Pese a las reiteradas observaciones sobre estos temas, los

mMismos siguieron sin resolverse.

Conclusion

Como se ha podido observar, durante € periodo analizado, desde el gobierno
provincial se impulsaron una serie de medidas conducentes a generar comportamientos
entre los habitantes del &rearural que se gjustaran alos marcos burguesesy liberales que se
fueron imponiendo. Proteger la vida y la propiedad privada, asegurar la circulacion de
bienes comercializables y promover conductas inclinadas al trabajo formaban parte de las
intenciones, no solo de la elite gobernante, sino también de los colonos y los individuos
influyentes y con poder de la camparia. Con ese objetivo los sucesivos reglamentos y leyes
gue se fueron poniendo en préactica permitieron definir funciones y procedimientos para las
diferentes instancias del &mbito judicial. En lo que refiere a la justicia de paz, esta se
encargd de atender las demandas en asuntos civiles que representasen valores menores
ponderables en dinero. Se trataba que las intervenciones que se realizaban se resolvieran de
manera veloz y generaran pocos gastos, por eso el recurso a la oralidad y sin mayores
diligencias. La manera en que se declaraba a una persona “vago” da cuenta de ello. Los
jueces de paz también debian cumplir con funciones de policia persiguiendo, arrestando y
procesando a todos aquellos que se consideraran delincuentes.

Los jueces de paz eran designados por e gobernador teniéndose en cuenta la
ascendencia que el elegido podia tener sobre la poblacién en que iba a actuar y €l
compromiso gue el mismo pudieratener con la faccion politica gobernante. En 1860 seles
sumo a las funciones judiciales la obligacion de presidir la institucién municipal en los
lugares que fueron creadas y ser su nexo con las autoridades provinciales. La medida fue
modificada un afio después por 1o que todos los municipales fueron elegidos, pero € juez
de paz siguié conservando su condicion de intermediario con las instancias superiores del
gobierno. La superposicion de funciones, las estrictamente judiciales y las policiales,

fueron planteadas como un problema, puesto que dificultaba los trabajos, los demoraba y

% Hemos atendido particularmente esta cuestion en Larker, José Miguel. Justicia de Paz, policiay delito en
el Departamento Castellanos durante el proceso de construccion del Estado Provincial Santafesino. En
Actas del XI1° JORNADASINTERESCUELAS DEPARTAMENTOS DE HISTORIA. Tucumén, 19 al 22
de Septiembre de 2007



los tornaba ineficaz. Con el paso del tiempo también se generd la necesidad de remunerar
convenientemente a todos |0s jueces de paz tratando con ello mejorar el servicio dotandolo

de las personas mas convenientes.



