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Estado y Ciudadania pluricultural: Politicas estatales, demandas y espacios de

accion de las comunidadesindigenas en la Provincia de Santa Fe.

Taruselli, Maria Victoria (CONICET-UNR)

I ntroduccién

El presente escrito aborda analiticamente la apertura formal que planted el Estado
argentino, desde mediados de la década de 1980, en sus modos de interpelar la
diversidad cultural y el consecuente proceso de revisiones legislativas en materia
indigena que condujo a reconocimiento constitucional en el afio 1994 del caracter

multicultural y pluriétnico de la sociedad”.

Dado que el sistema juridico exhibié histéricamente un criterio monoétnico de

escaso (précticamente nulo) respeto a pluralismo juridico, y segun el cudl el Estado

impuso ‘su’ derecho nacional sin considerar las categorias particulares de las
comunidades indigenas (Stavenhagen, 1988), el reconocimiento que se ha producido en
los dltimos afios, en las congtituciones de varios paises latinoamericanos de la
diversidad étnica y cultural de sus pueblos, significa un avanece en la construccion de

una convivencia intercultural. (Padilla, 1996:185).

En este contexto, los discursos parlamentarios suscitados en torno ala Ley nacional
23.302 de Politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes, revelaron las
representaciones que realizo el Estado sobre el sujeto indigena y sobre sus principales
problemdticas en una coyuntura particular de restauracion democrética, permitiéndonos
entrever el lugar que se le reconoceria discursivamente al indigena en la re-definicion

hegemonica del cuerpo ciudadano.

Sin embargo, y debido a es de nuestro interés preguntarnos sobre el impacto del
reconocimiento formal de la diversidad cultural, hemos considerado las Politicas
implementadas por el Estado, a partir del andamigje juridico nacional y provincial y de

la creacion (tardia) de organismos estatales especificos para su implementacion, en

! Véase el articulo 75 inciso 17 de la Constitucional Nacional reformada en la ciudad de Santa fe en el
ano 1994, el cua remplazo a art. 67 inc. 15 que prescribia como atribucion del Congreso “proveer a la
seguridad de las fronteras, conservar el trato pacifico con los indios y promover su conversion al
catolicismo”.



relacion con las comunidades indigenas en la provincia de Santa Fe (particularmente la

comunidad Toba-Qom del Barrio “Los Pumitas” de la ciudad de Rosario)

Diversidad cultural y ciudadania. Reflexiones en torno a la relaciéon Pueblos

Originarios/ Estado Nacion.

Como sabemos, a lo largo de su historia €l Estado Nacion argentino ha redefinido
diversamente su nosotros y sus otros conformando la idea un cuerpo nacional (Ansaldi
y Moreno 1989, Halperin Donghi 1989). En toda América, llamada Latina, habia que
hacer 1o posible para que el Estado-nacion llegara a ser una realidad palpable para
todos, desde entonces la busqueda de una identidad nacional se convirtié en el objetivo
esencial en funcion del cual se trato de asimilar a los Pueblos indios en el seno de la
nacion dominante (la nacion de los no indios), siendo el Estado naciéon, claramente, el
estado de la nacion dominante (Chantal Barre, 1985).

De este modo, la etnificacion de los Estados nacionales |atinoamericanos significod
en el siglo XIX e hecho de que un grupo étnico (las élites dominantes) organizaba y
controlaba tanto el Estado como su idiomay su cultura oficial (Koonings 1996). En este
proceso el (no) lugar que las elites habian reservado a las poblaciones nativas en la
construccion de una sociedad pretendidamente blanca, monolinglie y monocultural
condujo a epistemicidio y etnocidio de una conformacion social que es, en realidad, de
caracter pluriétnico. Todos aquellos saberes, universos simbdlicos y tradiciones que no
habian sido escogidos para erigirse como estandarte de la argentinidad fueron
suprimidos, ocultados, marginados o desnaturalizados junto a los grupos que los

encarnaban.

En este sentido, la ideologia de la homogeneidad y la negacién de las diferencias
étnicas congtituyeron las directrices en la construccion de una identidad nacional

homogéneay unanimemente compartida (Koonings, 1996).

Asimismo, el control de los indigenas sobre los territorios fue considerado un
profundo obstaculo en este proceso y por consiguiente, la metafora del desierto refirio
no solo a espacios geograficos sino también a una situacion socio-cultural, es decir, a
aquellos espacios que el proyecto estatal-nacional deberia vaciar de toda reivindicacion

étnica.



“Es el espacio temido que refiere a un sitio epistemoldgico, el del
cuestionamiento de la hegemonia cultural y el derecho de posesion de las
culturas indigenas a una tierra concebida como recurso basico, natural,
materia prima, que puede llevar al latinoamericano a la fruicion de su utopia
nacional, esto es, al desarrollo. Consecuentemente, |os indios deben ser mental,
retdrica y fisicamente exterminados”. (Rodriguez, |; 1996:229)

Dado que en agquel proceso se aspird, fundamentalmente, a la consolidacion del
poder estatal sobre el territorio y se consideraba automaticamente a los stibditos libres
como ciudadanos sin tener en cuenta el origen, el idioma, la cultura, la religion o e
color de la piel aunque por supuesto no todos los ciudadanos eran iguales (Koonings
1996: 23), la cuestion de la ciudadanizacion aparecio estrechamente emparentada a la
de nacionalizacion de la poblacion. Sin embargo, las fronteras entre una y otra
dimension ostentaron las tensiones inmanentes entre la categoria universal de
ciudadano y las particularidades de su realizacion histérica, es decir, entre la

construccion de una ciudadania nacional y la existencia de sociedades pluriétnicas.

En sintesis, la historia de los Pueblos Originarios al interior del Estado nacion
argentino, con similares caracteristicas a la del resto de los paises |atinoamericanos,
signific6 una constante lucha de resistencia y de re-construccion de sus formas
culturales de vida.

El sistema de ciudadania inconcluso y mutilado que el estado-nacioén liberal
burgués, pretendié ofrecer a los pueblos indigenas encerrados en sus
fronteras territoriales, se basaba en una secuencia de ficciones ideolégicas y
legales que proclamaban igualdad universal de membresia (...) La
experiencia politica de los pueblos indigenas, sin embargo, ha probado
reiteradamente a lo largo y ancho de América la crueldad de un orden social
jerarquizado en € que clases privilegiadas y grupos étnico-raciales
dominantes pueden ejercer un derecho discriminado y selectivo de
ciudadania, sobre grupos econdémicos, sociales, politicos y, €étnicos

subordinados, que son sistematicamente privados o mutilados en sus derechos
basicos individualesy colectivos. (Varese, 1996: 19).

Sin embargo, tal como hemos formulado en trabajos anteriores, la ciudadania lejos
de constituir un producto acabado (Bello, 2004), estanco e inmutable supone una
frontera que escenifica una lucha politica en torno a la delimitacion de mecanismos de
inclusion y exclusion. Desde esta perspectiva, aparecen en los bordes de la ciudadania
una multiplicidad de disputas politicas y discursivas, de sentidos y contrasentidos

vinculados a multiples construcciones identitarias, formas culturales de vida y de



saberes que reclaman, a interior de las sociedades nacionales, nuevos didogos y
acuerdos. Aparece en torno al cuerpo ciudadano cierta conflictividad fronteriza en la
cual se manifiesta una gran diversidad sociocultural no factible de ser leida solo en
términos de asimetrias economicas.
En el periodo contemporaneo las narrativas ciudadanas son, por definicién,
narrativas estatales. En América Latina las narrativas estatales estan ligadas
a lo étnico; son el resultado de pactos étnicos entre criollos y mestizos. Las
narrativas estatales son consecuentemente narrativas de pactos sociales y de
mestizaje. Son también narrativas utépicas y desarrollistas cuya vision es la
de un estado-nacion bien desarrollado. Sn embargo, todas las narrativas
ciudadanas, estatales o mestizas tienen un problema las fronteras estatales no

estan bien definidas y sus bordes, jungla / naturaleza, son areas de conflicto y
contencion (Rodriguez, 1996: 223).

El reconocimiento institucional dela diversidad en € proceso de restauracién

democracia. Redefiniciones del cuerpo de la ciudadania.

A partir de la década de 1980, y en el marco de similares procesos regionales, €l
Estado argentino ha discutido y sancionado una serie de leyes en materia indigena’®
reconociendo la necesidad de los derechos especiales de los Pueblos Indigenas como
complemento de la ciudadania civil, politica y social y cuestionando asi ciertos
presupuestos y retoricas inherentes a la idea de Estado-nacion tal como habia sido

impuesta por las elites en €l siglo diecinueve

Pareciera ser que, desde las dos Ultimas décadas del siglo veinte, se asistio a una
nueva etapa en la cua la identidad nacional no excluye sino que convive con otras
identidades étnicas, lo cua pareceria volver obsoleta la idea de una nacionalidad

homogeneizadora como sustento unificador del estado (Varese, 1996).

El hecho de que se haya abordado o comprendido legislativamente la diversidad
cultural —al interior de una Nacion hegemdnicamente fundada en una tradicion de
discurso que la presentaba como natural, eternamente blanca y homogénea y que
excluia la participacion de las culturas indigenas en el conjunto nacional- abrid la
posibilidad (no contemplada) de elaborar relatos contrahegemonicos que re-pensaran a

la Nacién como una construccion histérica pasible de ser revisada y deconstruida. En

2 Nos referimos a la ya mencionada Ley Nacional 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las
comunidades aborigenes (sancionada en el afio 1985), la ratificacion en €l afio 1992 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Convenio 169 OIT) y finalmente, a la Reforma Constitucional que en el afio 1994 reconoce la
preexistencia étnicay cultural de los Pueblos Indigenas (Art. 75 Inc. 17).



este sentido, el cuestionamiento de la Nacion llevd conjuntamente a discutir un

concepto que, en Argentina, le habia sido historicamente intrinseco: la ciudadania.

Asi la ciudadania entendida en términos de Marshall (2005) como el status
concedido a todos agquellos miembros de una comunidad politica que gozan de los
mismos derechos civiles, politicos y sociales, se amplio y re-definié a fin de, por un
lado, desocultar € protagonismo de |os actores en la construccion de practicas sociales y
por otro, reconocer la diversidad cultural de las sociedades latinoamericanas. En
consonancia con esta segunda linea, comenzo crecientemente a hacerse referencia, y
tanto en los debates académicos como en las agendas politicas, a la dimension cultural
de la ciudadania, la cual se fue adjetivando con las nociones de “multicultural”,
“pluricultural” e “intercultural”, entre otras.

La creciente integracion de lo heterogéneo de las razas, de las etnias, de los
pueblos y los sexos a un ‘sistema de diferencias’ con el que Occidente conjura

y neutraliza, funcionaliza a los otros, como si, s6lo sometidas al ‘esquema

estructural de diferencias’ que Occidente propone, nos fuera posible
relacionarnos con las otras culturas™ (en Grosso, J. L, 2004: 282).

En nuestro pais, e reconocimiento de una ciudadania pluricultural tuvo su
traduccion legal en la Reforma Congtitucional del afio 1994 mediante la cua se
reconociO que los indigenas estaban antes de la conformacion del Estado nacional y se
otorgo rango constitucional a los derechos anteriormente reconocidos mediante la ley
nacional y las leyes provinciales.

“Hoy, en los contextos locales y nacionales, en los que irrumpieron
comunicativa y politicamente durante el siglo XX las diferencias conjuradas,

la respuesta de la globalizacion es controlarlas por medio de los iconos del

consumo mediatico de un multiculturalismo euférico exaltado, exacerbado.

Nueva instancia de la inteligencia hegeménica: ‘Si no has podido silenciar

definitivamente a los otros, impon el sentido de su reconocimiento’.” (Grosso
2004:279).

En este sentido, los discursos suscitados en torno a la sancion de la ley, en tanto
expresion de quienes han decidido intervenir desde las esferas estatales sobre las formas
de participacion del indigena en el conjunto de la sociedad, permitié entrever los modos
estatales de representacion, interpelacion y reconstruccion de esa diversidad y a mismo
tiempo, analizar el contexto politico-social en e cua se inscribié la formulacion de

dicho marco juridico.



Diremos que los debates parlamentarios estuvieron impregnados por €l espiritu
participativo y pluralista propio de la etapa de apertura democrética. Este espiritu, en
palabras de los propios legisladores, condujo a revisar las relaciones sociopoliticas
propuestas/impuestas por los Estados, es decir, discutir la participacion en la sociedad
nacional de aguellos grupos histéricamente silenciados y excluidos contribuyé a

consolidar el proceso de democratizacion iniciado en el afio 1983.

Asi, la afirmacion de la diversidad étnica lejos de presentarse como una amenaza
capaz de minar la unidad nacional, comenz0 a aparecer en la arena estatal como una
contribucion a la profundizacion y fortalecimiento de la democracia
Consecuentemente, en las discusiones politicas de la época las categorias de diversidad,
justicia, reparacion e inclusion ilustraron progresivamente el espiritu sociopolitico
reinante del cual se hizo eco (y se apropid) el Congreso Nacional sancionando la Ley
23.302 de Palitica Indigena y Apoyo a las comunidades aborigenes.

“Tengo la sensacion de que no podriamos intentar la busqueda de una
sociedad mas ética y de un democracia que se exprese como tal, como

expresion cultural, s no hiciéramos de esta ley un compromiso moral” (Luis
Lebdn —senador por Chaco-, en: HCSN, 1984: 1183).

En esta coyuntura las nociones de reparacién historica e inclusién aparecieron en
los textos parlamentarios refiriendo a los nuevos modos de concebir e “intervenir’ sobre
la alteridad étnica. Se pensd y manifestd que, en primer lugar, debia reconocerse la
negacion, €l silenciamiento y la exclusion a la que habian sido condenados los
indigenas, es decir, se reconocio la existencia de silencios historicos dentro del cuerpo
ciudadano. Reparar significoO aqui componer, volver a juntar, quienes postularon la
reparacion visualizaron un dafio que se debia revertir, es decir, se intentd operar sobre
los restos, los fragmentos, |0 que ha quedado de las comunidades®.

“Quiero afirmar que esta iniciativa no tiene nada que ver con un
sentimiento de caridad ni de beneficencia, sino que se trata de una reparacion

histérica y de una reivindicacién patrimonial y cultural (Spina, diputado por
Santa Fe; HCDN, 1985: 6348).

En esta direccion, se reservd a indio un lugar protagénico en €l proceso de

recuperacion de las raices latinoamericanas, “este proyecto nos conecta con las raices

3 Direccién de Informacién Parlamentaria del Congreso de la Nacion, Documentacion General.
Tratamiento de la Cuestion Indigena, 1991:1168



mas genuinas y profundas de nuestra americanidad” expresaba Rabanaque en el afo
1985 (diputado por la Capital) cuestionando aquel proceso de configuracion del
nosotros argentinos que silencid e invisibilizé a indigena en la vida politica argentina,

‘integrandolo’ como sujeto de una ciudadania de segunda clase (Bartolomé, 2008).

Simultaneamente, la reparacion refiridé a una historia mucho mas reciente de
gobiernos dictatoriales en la Regién por 1o que, frecuentemente, se utilizaron recursos
gue trazaron una suerte de paralelismo entre el indio, el gaucho y los desaparecidos de
la Ultima dictadura militar. Este paralelismo permiti6 hermanar a todos aquellos

silenciados de la historia nacional (Vifias, 1983).

La revision critica del pasado estuvo acompafiada de un planteamiento sobre la
necesidad de concretar un proceso de inclusion democrética de los grupos indigenas y
en este sentido, el Estado se comprometi6 discursivamente a garantizarles, a modo de
reparacion histérica, la justicia demorada. Asi, aparecieron en e discurso una
multiplicidad de enunciados tales como ‘esta también es su casa’, ‘nuestros hermanos
aborigenes’, ‘nuestro pueblo aborigen’ mediante los cuales se ensay0, desde lo formal,
un nuevo tipo de relacion interétnica que incluiria la participacién de los indigenas en la
elaboracion del proyecto de ley y fundamentalmente, en la construccion de una nueva
sociedad nacional algjada de la idea fundante de que somos un pais sin indios
(Tamagno, 1996).

Sin embargo, cuando la argumentacidn primo sobre las expresiones de deseo, de
idealizacién y de exaltacion del indio, la nocién de inclusién parecio confundirse con la
de asimilacion lo cua explicaria porque solo en contadas ocasiones se postul6 la
participacion® del indigena en la sociedad nacional, privilegiandose el planteamiento de
una posible integracion o incorporacion. En esta direccion, el senador por la provincia
de Corrientes valora la ley como “el instrumento politico que permita tutelar® y que
brinde la herramienta necesaria para que ellos con su capacidad y su esfuerzo (...)

puedan cumplir su destino integrados a la Nacion” (Leconte; HCSN, 1984: 1184).

En consonancia con esta linea, en ciertos pasgjes del discurso los legisladores

pensaron y representaron a indigena (desde una mirada claramente romantica y

“ El uso del concepto participacién denomina el vinculo entre los Pueblos indigenas y otros sectores
sociales y entre los Pueblos y el Estado, refiriéndose a conjunto de relaciones sociales que se tejen a
interior de la sociedad nacional. En este sentido, la participacion se distingue de la incorporacion y de la
integracion pues solo aquella conlleva un verdadero reconocimiento y valorizacion de las diferentes
formas culturales de vida.

® El resaltado es nuestro.



ahistorica) como protagonista de un pasado remoto de grandeza, desconociendo una vez
maés la complejidad y dinamica de la existencia de los Pueblos en la contemporaneidad.
La valorizacion, e incluso idealizacion del indio, estuvo acompafiada de la referencia a
un sujeto objetivado y enterrado en el pasado lgjano.

De hecho, tal como lo afirma Stavenhagen (1988: 342),

La ideologia dominante del siglo XX no difiere de la filosofia nacional
decimondnica mas que en matices. En numerosos paises se sigue pensando
gue e estado nacional debe ser culturalmente homogéneo y las politicas de
‘mejoramiento’ y desarrollo de las poblaciones indias responden a una
estrategia de ‘integracion’ y de ‘asimilacién’, en otras palabras de
‘desindigenizacion’. (...) Desde luego, los museos seran mudos testimonios de
la grandeza india del pasado, y se conservaran o se recrearan para gozo de
turistas las artesanias y el folklore, pero ‘lo indio’ y particularmente los
grupos indigenas concretos, (...) tendran -asi se supone- necesariamente que
desaparecer.

En sintesis, los enunciados mas frecuentes en |as discusiones parlamentarias dieron
cuenta de argumentos cruzados por sentimientos de arrepentimiento, compromiso,
confianza y deseo pero también de idealizacion y paternalismo. En los discursos estuvo
latente, y de modo casi permanente, cierta contradiccion entre dos formas de interpelar
a indigena: por un lado, como sujeto de derecho que al ser parte de un Pueblo con
caracteres culturales diferenciables a los hegemonicos resulta plausible de una
legislacion especial y complementaria de los derechos de ciudadano. Por otro, un ser
inferior y/o atrasado que, por su condicion y apego a pasado, necesita de la asistencia
del Estado.

Es, inclusive, en e mismo fundamento de la ley donde aparece esta segunda linea
cuando el senador por la Capital F. De la Rua expresd que “una serie de factores, entre
los que cuentan una situacion de inferioridad respecto a nuestra civilizacion, (...)
agravado por la fidelidad a usos y costumbres atavicos, determinan una desigualdad
que suele traducirse en un patético desamparo®, reinstalando el trato paternalista y
asistencialista del Estado hacia estos grupos y principamente, desconociendo la
centralidad que han tenido esas costumbres para la sobrevivencia de los Puebl os tanto a

nivel identitario como biolégico’.

® El resaltado es nuestro.
" El Indigenismo surgido en América Latina durante el segundo cuarto del siglo veinte (cuya filosofia
dominante era la de integracién, asimilacion o civilizacién de los indios) también adjudicé erréneamente



Finalmente, habiendo sido reconocimiento institucionamente el sujeto indigena y
sus derechos, se deposito en la existencia o construccion de un compromiso moral la
posterior efectivizacion de la ley, es decir, la traduccién de la misma en acciones y
Politicas concretas. En palabras de los legisladores, ““el esqueleto de una ley no servira
para nada s nuestros sentimientos no comprenden que el aborigen es un hombre que
debe ser integrado a la sociedad (Ledn, senador por Chaco; HCSN, 1984: 1183). En
opinion de Carrasco (2000:67),

“esta forma de encarar la politica indigenista muestra que, desde el poder
central, la necesidad de legislar para €l sector se ve hacia mediados de los

80 mas como meta a la que se debe propender, que como responsabilidad
histéricamente adquirida y ejercida por el Estado”.

Como hemos visto el reconocimiento formal de la diversidad cultural, de la
preexistencia de los grupos indigenas y la sancion de derechos especiales constituy6 un
divisor de aguas en los modos de pensar la alteridad y la diversidad cultural y

consecuentemente, en las formas de entender la nacion argentina y la ciudadania.

Sin embargo, actualmente es posible observar que la legislacién vigente en materia
indigena solo ocasionalmente se tradujo en Politicas concretas de reconocimiento real
de la diversidad cultural®. Més alla de la existencia de algunas politicas coyunturales
tendientes a paliar situaciones de crisis climéticas o socioeconémicas y la organizacion
de ciertos actos de reconocimiento cultural fundamentalmente vinculados a fechas
puntuales, que en general continuaron escenificando y folclorizando la cuestion étnica,
la formalizacién de la legislacion en materia indigena no dio lugar a la formulacion y

€jecucion de politicas correlativas.

Los distintos niveles del Estado se han limitado a habilitar espacios subalternos de

participacion y asi, una de las causas de perpetuacion de la exclusion de estos grupos ha

la situacion de pobreza extrema sufrida por estos grupos a las caracteristicas culturales de los propios
indigenas y no ala naturaleza del sistema socioeconémico vigente (Stavenhagen, 1988).

Al respecto, muy pocas veces se ha efectivizado el derecho fundamental a los territorios y en
contraposicion alo enunciado en la legislacion, el interés del Estado y de particulares de avanzar haciala
individualizacion de la propiedad en el marco de la expansién de las fronteras agrarias y mineras y de la
concrecion de grandes proyectos econdmicos inconsultos, ha significado una amenaza constante a la
preservacion de elementos materiales y simbolicos de las culturas nativas. Existen algunas experiencias
gue han avanzado en esta direccién —al menos en un caracter enunciativo— como la del 28 de Agosto de
2008 cuando €l gobernador Hermes Binner adjudico "con caréacter de reparacion histérica” 327 hectéreas
detierrasfiscales provinciales ala comunidad mocovi de lalocalidad de Recreo.



sido que, en general, permanecieron fuera de los organismos que deciden las politicas

supuestamente destinadas a garantizar sus derechos

En respuesta a €llo, las relvindicaciones de los grupos indigenas por la
autodeterminacion parecieran haberse traducido en una demanda concreta por
participar en los espacios donde se acuerdan y deciden dichas politicas, es decir, a un

mayor espacio de accion dentro de la esfera de |o publico-estatal.
En opinion de Delamata (2008:164)

“..la reforma constitucional de 1994 incorpor6 como dimensiones
comunitarias, dos formas de lo diverso (...) se procedié al reconocimiento de
derechos colectivos, como lo dispone €l articulo 75 incisol7, sobre la
identidad y derechos de los pueblos indigenas y se abrieron algunos procesos
legislativos a la participacion popular directa. (...) Ahora bien, en los
reclamos actuales de comunidades indigenas, comunidades campesinas (...)
gue luchan por preservar sus modelos productivos, ambientales y de
convivencia comunitaria, subyace una completa desarticulacion de las
demandas respecto del discurso de la diferencia cultural y la participacién
social, que fue corolario del proceso de reestructuracion neoliberal en su fase
de reformas de segunda generacion del Estado”

No obstante, uno de los resultados més importantes de la legislacion en materia
indigena fueron las iniciativas de participacién y accién colectiva en el seno mismo de
las comunidades que ‘utilizan’ y se apropian de ciertas herramientas legislativas. Estas
iniciativas, muchas veces, aunque no exclusivamente, han estado mediadas por razones
econdmicas —orientadas a demandar ante las esferas estatales la concrecion de sus
derechos y a mejorar las condiciones de vida—, pero también han sido motivadas por

précticas, saberesy valores propios de lacomunidad y refractarios al interés individual®

Dado que dichas acciones o estrategias se desarrollaron sistematicamente a través de
la participacion en sus organizaciones de base (Rauber 2003), la comunidad y el

territorio en tanto espacio vivido, se han convertido en el ambito de lucha, resistencia,

® Al respecto, la Comunidad QAHUOQTE del Barrio LMA NAM QOM (Lugar de los Tobas) ubicado al
norte de la ciudad de Rosario ha emprendido numerosas iniciativas comunitarias tendientes a promover
procesos de construccion identitaria y de participacion sociolaboral de sus miembros. Durante € primer
semestre del afio 2004 se tramité la personeria juridica del Centro Cultural Qadhuogte y se pusieron en
marcha, en principio con recursos del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) del Ministerio de
Desarrollo Socia de la Nacion, una serie de talleres vinculados, fundamentalmente, con la artesania en
cesteria y ceramica. Posteriormente, se puso en funcionamiento €l taller de albafiileria mediante el cual
los jovenes del Barrio aprenden €l oficio y ademés, han sido los responsables de concluir la edificacion de
un nuevo espacio fisico para el mencionado Centro. Actualmente, se esta trabajando para profundizar este
proceso de educacion descentralizada y participativa que permita a los miembros de la comunidad su
insercion en el mercado de trabajo y en esta direccion, se ha planificado la puesta en marcha de un Taller
de Herreria.
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organizacion y fundamentalmente, en el espacio de reconstruccion de identidades y
précticas sociales. Estas practicas se han erigido como una forma de reinvencion de la
etnicidad en los nuevos contextos sociopoliticos latinoamericanos pues, tal como
expresa Guillermo De la Pefia (2001), alin cuando los discursos y manifiestos indigenas
enarbolan simbolos ancestrales, esto se hace para definir un nicho de negociacion
contemporanea y no para reivindicar la situacion de los ancestros. Asi, la etnicidad en
tanto instrumento estratégico y flexible de lucha (Varese, 1996) pareciera haber dejado
de ser un estigma'® capaz de legitimar politicas de exclusién, para ser re-apropiada
positivamente como expresion politica de la identidad de los propios sujetos sociales

indigenas.

Aquellas politicas implementadas en espacios de poblacion indigena constituyeron
la expresion y el resultado de las valoraciones que los Estados disefiaron sobre la
existencia indigenay sobre sus principales probleméticas socioculturales y econdémicas,
el hecho de que mediante ellas se hayan subsumido las complegjas realidades de la
diversidad a lo econémico renové complejamente la invisibilizacion de estos grupos,

ahora comprendidos y ‘encerrados’ en las categorias de ‘pobres’ e ‘indigentes’.

Al concebir a los indigenas como uno de los tantos grupos que, viviendo en
situacién de pobreza material extrema necesitan de la asistencia del Estado, se
diseflaron Programas desde afuera y desde arriba que, partiendo de indicadores
generales y abstractos, desconocieron laidentidad, |as culturas y las formas de gobierno
de los grupos indigenas a tiempo que silenciaron y no atacaron las causas de su
empobrecimiento. Asi, las Politicas estatales hacia estos grupos no construyeron una
aternativa estructural sino que, por €l contrario, se orientaron a que aguanten y
sostengan la esperanza de ser reintegrados al nuevo sistema moderno. (Coraggio;
1999: 12).

Por el contrario, desde nuestra perspectiva coincidimos con Briones (1998) en
sefidar que resulta imposible explicar la re-produccion material e ideoldgica de los

Pueblos Indigenas desde un abordaje materialista que, limitandose a un andlisis de la

19 Segiin Goffman (1998) el término estigma refiere a un atributo profundamente desacreditador pero
dado que ningln atributo es ignominioso ni honroso en si mismo solo se convierten en estigmas aquellos
que difieren con el estereotipo acerca de como debe ser determinada especie de individuos. Clasifica tres
tipos: Las abominaciones del cuerpo, deformaciones fisicas. Los defectos del caracter del individuo que
se perciben como falta de voluntad, pasiones tiranicas o antinaturales, deshonestidad. Los estigmas
tribales de la raza, la nacién y la religion. En los Estados nacionales la indianidad como estigma se
tradujo en politicas de invisibilizacion y exterminio durante el siglo XIX y de asimilacion y
asistencialismo en €l siglo XX.
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economia, excluya el andlisis de la produccion cultural. En opinidén de Stavenhagen,
(1988) €l indio es més vulnerable y esta mas expuesto a que sean violados sus derechos
precisamente porgue es indigena. El desprecio con que lo tratan |os representantes de la
sociedad dominante, la facilidad con la cual se violan las leyes en perjuicio de los
indigenas cuando asi conviene a los intereses de quienes deben aplicarlas, la
persistencia de mecanismos legales, administrativos o politicos que son utilizados para
despojar a los indios de sus tierras, la particular dureza de los mecanismos represivos
del estado o de los grupos o clases sociales poderosos; las presiones sociales que se
gercen contra los indios para que abandonen su lengua, su indumentaria, sus
costumbres y sus modos de vida, todo ello conforma un panorama desolador que
contraste con los atos idedles de progreso y democracia que los gobiernos

latinoamericanos proclaman en relacion con su politica indigenista.

En sintesis, una mirada que trasciende la lectura juridica y discursiva del
reconocimiento de la diversidad, advierte que los Estados se han mantenido muy lejos
de responder a las reivindicaciones indigenas de tierra y vivienda, salud y educacion y
fundamentalmente, a otras demandas también vigentes orientadas a desarrollar
estrategias de control territorial, soberania alimentaria y fundamentalmente, de

revitalizacion de sus diversas formas culturales de vida.
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