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Las “nuevas” provincias como problema historiografico. Una primera
aproximacion a los casos patagonicos

Joaquin Perren’
Gonzalo Pérez Alvarez**

La presente ponencia apunta a definir una linea de trabajo que consideramos
importante para la historia argentina. La incorporacion de estos amplios territorios del
pais como provincias no ha sido problematizado ni abordado desde su especificidad de
problema histérico. La mirada general ha apuntado a observar la problemética de los
territorios nacionales, pero una vez que estos fueron declarados provincias se ha
generado una especie de “sentido comUn” que parecio poner a estas nuevas provincias
como iguales a resto, sin abordar sus especificidades. Por este motivo, en los Ultimos
anos, los territorios nacionales lograron consolidarse como un objeto de estudio con
peso propio y con interesantes avances empiricos. Entre estos ultimos no podriamos
dejar de mencionar €l estudio de las articulaciones que aquellos establecieron con el
poder nacional, los conflictos sociales que se desarrollaron en su geografia, los
entramados politicos que resultaron de los mismos, la disputa entre modelos de
desarrollo econémico localesy los que eran impuestos desde la nacion, etc.

Esta complgjizacion del objeto de estudio parecidé encontrar un limite en el
hecho institucional de la declaracion de esos antiguos territorios como provincias. A
partir de alli, la historia de estos espacios parecia pasar a ser parte “normal” de ese pais
gue durante afios los habia mantenido subordinados al poder central. Para nosotros es
claro que esto no fue asi. Las nuevas provincias merecen una atencién especifica como
objeto de estudio historiogréfico, una atencion que consideramos complgizara la
comprensién de como se configuray estructura el estado nacional en la tltima mitad del
siglo XX y e comienzo del XXI. Estas nuevas provincias incluyen a los antiguos
territorios nacionales de Chaco y Patagonia, y en ellas observamos una serie de
caracteristicas singulares (importante peso del Estado en sus economias, explosivo
comportamiento demogréfico, enfrentamientos entre proyectos locales y nacionales y
entre estados provinciales y el estado nacional, emergencia de conflictos de
trascendencia nacional, surgimiento de fuerzas politicas locales o de expresiones de

partidos nacionales que tienen tensiones con algunas politicas de esas fuerzas, etc) cuyo
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andlisis facilitaria el transito hacia una historia argentina que rompa con la vision
“pampeano céntrica” que aun atraviesa a muchas de sus producciones. Avanzar en esta
senda permitiria profundizar el conocimiento acerca de la incorporacion de estas nuevas
provincias a Estado nacional, de la construccién de su economiay de |as articulaciones
gue los procesos sociales toman en estas provincias. Buscaremos en este trabgo,
poniendo énfasis en las “nuevas” provincias patagonicas, proponer una serie de lineas

de trabajo que avancen en esta novedosa senda de indagacion.

Algunas coor denadas iniciales: desarrollismo, industriay planificacion.

La crisis que la economia mundial sufrié en 1930, puso en evidencia la
inconsistencia de los mas sentidos principios neoclésicos. Las fuerzas productivas
dejadas operar libremente habian mostrado su incapacidad para generar situaciones de
pleno empleo y, sobre todo, para lograr tasas de ganancias razonables por largo periodo
de tiempo'. A partir de esto e mundo del pensamiento econémico transité por una
profunda resignificacion. Muchos contenidos, hasta entonces considerados tabues,
comenzaron a exhibir vitalidad. Entre ellos se destacaba la necesidad de contar con un
estado activo que tuviera injerencia en materia de politicas fiscales, monetarias y
sociales. Quedaban asi trazadas las lineas gruesas de |o que se generalizo bgjo € rétulo
de “estado de bienestar”. El estado adecué su organizacion a la nueva fase del
capitalismo, generando una serie de controles a las fuerzas econémicas, a tiempo de
incentivar el rol empresario del estado en areas estratégicas de la economia’.

Los afios “dorados” del capitalismo occidental, usando la metéfora de
Hobsbawm, reforzaron un paisaje que tenia en sus extremos a un pufiado de economias
industriales y a una constelacién de paises periféricos®. Aun cuando esa imagen nos
brinde cierta idea de polarizacién naturalizada, €l creciente uso de la etiqueta “paises
subdesarrollados” parecia discutir esa presuncion. Esto suponia una situacion superable,
siempre y cuando se aplicaran determinadas politicas. El subdesarrollo aparecia como
resultado de estructuras atrasadas que, ligadas a modelo primario-exportador,
congtituian un obstaculo en la edificacion de modernas sociedades industriales. La

posibilidad de modificar esto obligaba a revisar €l papel del estado en materia de

1 ZAMBON, Humberto, Introduccion al pensamiento econdmico, Buenos Aires, Macchi, 2001, pp. 169-
171.

2 ROMERO, Luis Alberto, Sociedad democrética y politica democrética en la Argentina del siglo XX,
Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2004, pp. 150-151.

3 HOBSBAWM, Eric, Historia del Sglo XX, Buenos Aires, Critica, 1999, p. 188.
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planificacion y en todo aquello relacionado con € montaje de una infraestructura para
el crecimiento “hacia dentro”.

Para el caso de Latinoamérica, la idea de planificacién dio un salto en la década
de 1940. El esfuerzo de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) por
delinear una agenda para los gobiernos de la region, tuvo como resultado una corriente
de opinion orientada a derrumbar |os reductos del consenso liberal. Los estudios sobre
los paises del continente despertaron el interés de diversos organismos nacionales,
convirtiendo la planificacién en un instrumento ineludible para el disefio de politicas de
estado. En ese clima cobraron vida las primeras experiencias de andlisis y aplicacion de
técnicas de proyeccion de largo plazo, que tuvieron como consecuencia més conocida a

disefio de “planes de desarrollo”*

. Ese conjunto de producciones coincidia en sefidar a
sector externo como €l responsable de su condicion periférica. La apertura econdmica
habia dinamizado a los sectores exportadores, generando enormes areas sumergidas en
situaciones de atraso y una cronica fuga de divisas que impedia la inversion productiva
del excedente.

El nucleo de coincidencias extendia su influencia a las posibles soluciones a esa
situacion. Las recetas desarrollistas acordaban en la necesidad de explotar la abundancia
de recursos naturales y humanos. Para ello era necesario dotar a las economias de
infraestructura en transporte, energia’y comunicaciones. Se trataba de que estos estados
tomaran una importante porcion de los recursos del sector exportador para dirigirlos a
otras areas consideradas prioritarias. Frente a un modelo acotado a la exportacion de
productos primarios, con numerosos problemas estructurales, se planteaba la urgencia
de iniciar un proceso de expansion industrial con base en la explotacion de recursos
naturales. El esfuerzo debia concentrarse en determinados polos de desarrollo, donde se
instalarian actividades transformadoras desde 1os cuales iban a partir ondas expansivas
que dinamizarian a resto del pais’. Bgjo e influjo de una actividad econémica
uniformemente distribuida se sentarian las bases de un mercado interno creciente, capaz

de generar un circulo virtuoso desgajado de los vaivenes del mercado internacional.

* BLANCO, Graciela, 35 afios del COPADE vy la planificacién en Neuguén, Neuquén, COPADE/CEHIR,
1999, pp. 6-7.
SBLANCO, Gracielay otros, Neuguén: 40 afios de vida institucional, Neuguén, COPADE, 1998, p. 23.



Un consenso ideoldgico basico: ¢nuevas provincias argentinas o un desarrollismo
genérico en la Patagonia?

Cuando fueron visibles los efectos del segundo jalon de la industrializacién por
sustitucién de importaciones’, e clivaje entre Interior y Litoral regresd a los primeros
planos. El contraste entre dos paises, fue uno de los pilares donde se sostuvo la retérica
modernizadora. El Interior era visitado por un discurso que lo interpretaba como una
reserva de potencialidad: el salto que llevaria a la “Argentina potencia mundial”, no
podia contar con &reas rezagadas’. Las regiones que habian ocupado un lugar marginal
aparecian como espacios a conquistar y redimir®,

Todas las consignas hablaban de “integracion” y “desarrollo”. El desarrollismo
pretendia incorporar todo el espacio nacional a una marea modernizadora basada en la
industrializacion que seria el instrumento que podria poner fin a las asimetrias de la
argentina agro-exportadora.

La provincializacion de la Patagonia, en los afios cincuenta, fue un laboratorio
ideal para probar este recetario. En las jévenes provincias se pusieron en marcha una
serie de estrategias orientadas a generar un desarrollo en e sentido cepalino. Estos
distritos fueron “hijos de esa concepcion”, ya que los planificadores pensaron estas
comarcas como proveedoras de la energia y recursos naturales para una remozada
maquinaria industrial®. La aprobacion de un complejo hidroeléctrico sobre los rios
Neuquén y Limay, la creacion de Y acimientos Carboniferos Fiscales en Santa Cruz y la
puesta en explotacion de la reserva mineral de Sierra Grande son una clara muestra de
las ansiedades que las nuevas provincias despertaban en el concierto nacional.

Pero no se trataba sdlo de proyectos disefiados en alguna oficina del gobierno
nacional. Con la sancién de sus constituciones, hacia fines de los cincuenta, las nuevas
provincias se sumaban a proyecto. Alli se trazaron las lineas gruesas de un régimen
econdmico que redimensionaba el accionar oficial. Se defendia una idea de estado

activo como “factor de desarrollo” y garante de un crecimiento con equidad. El caso de

5 BASUALDO, Eduardo, Estudios de Historia Econémica Argentina. Desde mediados del siglo XX ala
actualidad, Buenos Aires, Flacso-Siglo X X1, 2006, p. 25.

" PERREN, Joaquin, “1985: Argentina Potencia Mundial. Desarrollismo y proyecciones demogréficas en
la prensa del sesquicentenario”, Quinto Sol. Revista de Historia Regional, n° 12, Santa Rosa, Ingtituto de
Estudios Socio-Historicos-Mifio Dévila, 2008, pp. 89-102.

8 HEALEY, Mark, “El interior en disputa: proyectos de desarrollo y movimientos de protesta en las
regiones extra-pampeanas”, en JAMES, Daniel, Violencia, Proscripcion..., op cit., p. 174.

® BLANCO, Gracielay otros, Neuguén: 40 afios..., op cit., p. 25.



Chubut nos muestra un articulado que ponia a la tierra “como instrumento de

"0 que planteaba un régimen fisca que eliminara

produccién y no de renta
paulatinamente los gravamenes sobre |os bienes de primera necesidad y que propiciaba
la participacion de los trabajadores en la direccion y los beneficios de las empresas™.
Del andamigje de las reglamentaciones y la organizacion de los poderes publicos, se
trasluce el proposito de fundar estados que asumieran “la defensa de las riquezas
esenciales de la provincia, impulse su desarrollo global e intervenga en la creacion de la
infraestructura social basica”2. Aunque los primeros pasos en esa direccién habian sido
dados durante el peronismo, cuando el Estado nacional fortalecié su presencia en los
distritos patagonicos, € nuevo perfil tuvo que aguardar por algin tiempo. Recién en la
década de los sesenta esos territorios aceleraron su transito hacia un capitalismo de

estado dedicado ala produccién de energiay |a explotacion de recursos naturales™,

Un punto de partida comudn: las nuevas provincias patagénicas como espacios
“subdesarrollados™

Si las nuevas provincias debia ser objeto de la planificacion, eso era debido a su
lgjania de las ondas expansivas de la economia argentina. A distancia del modelo agro-
exportador y de la industrializacién por sustitucion de importaciones, la economia
patagénica cabia en lo que el lenguaje de la época denominaba “subdesarrollo”. Con
una participacion infima en el producto bruto nacional, su estructura productiva
dependia, a principios de los sesenta, de un pufiado de actividades.

La agricultura solo adquiria relieve en unos pocos oasis artificiales, en los cuales
los sistemas de irrigacion permitieron practicas intensivas. Las 100 mil hectéreas, que
conformaban el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, constituian la excepcion dentro de
un panorama en el que descollaban las précticas extensivas. En esta superficie, bgjo el
amparo de las leyes de irrigacion (1907) y de fomento de los territorios nacionales
(1908), se habia montado una infraestructura adecuada para la produccion primero de
forrgjeras y luego de 1930 de frutas de pepitas. De todos modos, esta realidad

productiva sélo impactaba en una pequefia porcion del territorio rionegrino. El ocaso de

10 CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CHUBUT, Articulo n° 20, p. 141.

1 GATICA, Ménicay otros, Patagonia: desarrolloy neoliberalismo, Buenos Aires, Imago Mundi, 2005,

pp. 34-35.

2 ARIAS BUCCIARELLLI, Mario, “El estado Neuquino. Fortalezas y debilidades de una modalidad de
intervencion”, en FAVARO, Orietta (Dir.), Neuquén: La construccion de un orden Estatal, Neuqueén,
CEPHYC, 1999, p. 39.

B GATICA, Monicay otros, Patagonia: desarrollo y neoliberalismo..., op cit,, p. 63.



la produccidon ganadera, hacia mediados del siglo XX, hizo del vale medio del rio
Negro, de las colonias sobre el rio Colorado y de la zona de Valcheta tres areas
escasamente utilizadas para fines agricolas.

Los valles fluviales de Chubut no fueron la excepcion a este panorama. La
produccion triguera era una sombra de lo que habia alcanzado a ser durante €
entresiglos. Por aquellos afios, y por medio de un sistema de pequefias explotaciones,
desplegado tanto en el noreste del territorio como en los valles cordilleranos, Chubut
habia logrado producir un excedente comercializable que abastecia un creciente
mercado interno. Esta actividad ingresaria en un cono de sombras luego de 1949,
cuando el gobierno nacional declaré zona no triguera a area al sur del rio Colorado, o
cual convirtio alos productores del norte del pais en beneficiarios de una activa politica
de subsidios. Algo no muy diferente podria decirse de Neuquén: la agricultura sélo
representaba, a comienzos de |os sesenta, €l 8% de la economia provincial.

La ganaderia era, para la mayor parte de la superficie patagonica, la principal
actividad productiva. Recordemos que, hacia fines del siglo X1X, la mayor parte de la
Patagonia se habia integrado a sistema econdmico nacional a través de la captacion de
ganado ovino, expulsado de la Pampa HUimeda por el avance de los cerealesy el ganado
vacuno™. En la franjameridional de la Patagonia, |a cria ovina tenia hacia mediados del
siglo XX un considerable peso econémico™. Muchos factores se conjugaron para que
esta actividad comenzara a perder dinamismo hacia 1960. Entre ellos, la tendencia
descendente de los precios internacionales de la lana desde los veinte, la perdida de
importancia del area de Magallanes a raiz de la utilizacion del canal de Panama, €
desarrollo de lanas sintéticas y un proceso de endeudamiento que impact6 en la mayor
parte de las empresas ovinas'®. En cada una de las “provincias ovinas”, el stock se
estanco o0 comenzd a descender a partir de las décadas centrales del siglo XX.

Las éreas andinas mostraban un retroceso tanto absoluto como relativo. Salvo
algunas estancias con aptitud para la cria del vacuno, en el resto abundaban pequefias

explotaciones que “no tenian los medios técnicos para llevar a cabo una racional

“ BANDIERI, Susana, Historia de la Patagonia, Buenos Aires, Sudamericana, 2005, p. 257.

5 BONA, Aixa, “Actividades econémicas en Santa Cruz (1940-1990), p. 758.

6 BEINSTEIN, Jorge, Dinamica global de la economia patagénica, LUDEPA-SME/INTA-GTZ, 1993.
BAEZA, Brigida y BORQUEZ, Daniel, "La Ganaderia ovina en e Chubut’, Observatorio de la
Economia de la Patagonia, Universidad de Malaga. En http://www.eumed.net/oe-pat/

" Para el caso de Chubut el niimero de cabezas ovinas, pasa de 6.400.000 en 1977 a’5.200.000 en 1988 y
s6lo 3.200.000 en 1996.
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utilizacion del ganado, ni los canales de comercializacién necesarios”*®. En este marco,
la proliferacion del ovino de baja calidad, y sobre todo del caprino, recrudecio los
efectos de un circulo vicioso.

No muy diferente era el lugar que el sector secundario ocupaba en las provincias
patagonicas. Salvo algunos galpones de empague en la Norpatagoniay frigorificos en la
Patagonia Austral, que empleaban centenares de trabgadores, la mayor parte eran

pequefios emprendimientos'®

. Un informe realizado por la provincia de Neuquén
sefidaba algunos obstaculos que podrian ser trasladados sin problemas a los restantes
distritos: “la obsolescencia de sus instalaciones, las deficiencias en materia de transporte
e infraestructura, los complicados y onerosos circuitos comerciales, la escasez de
energia y la falta de disponibilidades crediticias™®. Ademés, por estar orientada a los
consumos de los escasos centros urbanos, la distribucién de la industria reflgjaba las
asimetrias que atravesaban a las estructuras demogréficas provinciales™.

Los unicos renglones de la economia que escapaban a las generales de la ley
eran el comercio y, por supuesto, la explotacion de hidrocarburos. En el primer caso, el
crecimiento de las ciudades a costa de la camparia permitié una explosion del niUmero de
establecimientos®. Pero este crecimiento no afectd con igual intensidad al comercio
minorista y mayorista: mientras el primero presentd una extraordinaria performance, e
segundo no escapd a eclipse de la economia rural. La elevada rentabilidad de la
intermediacion en la etapa territoriana era solo un buen recuerdo.

En cuanto a la explotacion de hidrocarburos no podemos dejar de mencionar su
importancia. Conformaba un sector que aportaba, hacia comienzos de los sesenta, entre
un tercio y lamitad del Producto Bruto Geogréfico. El descubrimiento de petréleo, en e
golfo de San Jorge primero y en las cercanias de Plaza Huincul después, dio paso a una
actividad que tuvo a Estado nacional como protagonista excluyente. Durante la etapa

territoriana, este Ultimo no sélo exploraba, explotaba, industrializaba y comercializaba

8 CDTC, Area de frontera Chos Malal. Diagndstico, COPADE, 1976, p. 31.

9 Para e censo nacional econémico de 1964, € promedio de empleados por establecimiento era 6,9, a
una enorme distancia de provincias como Buenos Aires, Santa Fe o Cérdoba. Cfr. CDCT, Stuacion
General dela provincia de Neuguén..., op cit., p. 29.

%0 CDCT, Sintesis de la situacion..., op cit., p. 13.

%1 pyede que un simple dato nos proporcione una imagen de la concentracién de una actividad que
representaba, en 1963, el 12% de la economia neuquina: €l departamento Confluencia concentraba el 80%
del producto total del sector y cerca de dostercios del personal ocupado.

% Una buena sefiad de este comportamiento es el incremento del 50% de las firmas comerciales
registradas entre 1954 y 1964 en Neuquén. CDCT, Situacion General..., op cit., p. 40. Procesos similares
se generaban en Chubut, ver IBARRA, H. y HERNANDEZ, C. “Estado, Economia y Sociedad. Trelew y
su hinterland: 1989-1999”, Informe de I nvestigacién, UNPSJIB, 2005.



los recursos, sino que ademas se apropiaba de la renta petrolera. Esto era debido a que
las regalias solo correspondian a las provincias. Tras la provincializacion comenzo una
puja por € beneficio de los recursos que, aunque localizados en su ambito de

competencia, estaban siendo explotados por empresas y organismos nacional es>.

Una “nueva economia” para las “nuevas provincias” patagénicas

De este diagndstico se desprendia la necesidad de dar un salto adelante en
materia productiva. Para que ello sucediera era fundamental la presencia del Estado
provincial. Los casi ochenta afios de vida territoriana habian dejado un saldo poco
alentador. El dispar nivel de vida de la poblacion, € escaso o nulo aprovechamiento de
los recursos y |la dependencia financiera eran una pesada herencia que se achacaba al
estado nacional. La posibilidad de escapar a esta realidad se sostenia en la urgencia de
establecer una alianza entre planificacion y desarrollo regional.

En Neuqueén, las primeras administraciones provinciales trazaron un programa
gue presentaba tres etapas, las cuales, més ala de la discontinuidad institucional,
conformaron un sustrato que permanecio en la agenda gubernamental hasta principios
de los noventa. La primera de €ellas apuntaba a la creacién de las condiciones humanas y
sociales basicas para el desarrollo. Aungue nadie dudaba que alargo plazo el desarrollo
de la economia fuera a mejorar € nivel de vida, existian necesidades que debian ser
resueltas de forma inmediata. Quedaba claro que sin una pax desarrollista, que
atendiera las necesidades basicas de los sectores de menores recursos, no se podrian
enfrentar las restantes tareas. Los diferentes gobiernos neuquinos, constitucionales o no,
compartieron una vision que entendia al momento social como el primer paso hacia la
modernizacion econdmica. El sogan “para crecer hay que comer y para crecer hay que

estar vivo’?*

, utilizado por un gobernador para definir la politica social del MPN,
sintetiza la primera fase de la estrategia provincial de desarrollo.

En una segunda etapa, el esfuerzo del Estado provincial se localizaria en la
construccion de la infraestructura necesaria para €l despegue de la economia. Un

territorio mayormente incomunicado era un obstaculo que debia ser necesariamente

% FAVARO, Orietta, “La formacion de una provincia productora de energia. Neuquén, 1950-1980”, en
FAVARO, Orietta (Dir.), Neuguén .La Construccion..., op cit., p. 230.

24 HLPN, Discurso del gobernador Pedro Salvatori, Diario de sesiones, XVIII periodo legislativo, Tomo
[, 1989, p. 1720.



sorteado. En materia de telecomunicaciones, |as lineas telefonicas existentes a principio
de los sesenta no eran suficientes para cubrir las necesidades. En lo referido a las
viviendas, el cuadro no era més alentador: |a escasa disponibilidad y lafalta de servicios
sanitarios, era reconocida como un problema que requeria urgente solucion.

Con una infraestructura acorde, Neuquén podria transitar por la senda del
crecimiento econdmico. Pero ese despegue debia ser equilibrado en, por 1o menos, tres
sentidos. El primero de ellos tenia que ver con la necesidad de un desarrollo que
abarcara a conjunto de la poblacién. Esta sensibilidad social fue, junto a extendidas
précticas clientelares, uno de los motores de la hegemonia del partido provincial. El
segundo punto marcaba un proyecto a mitad de camino entre un capitalismo liberal y
una economia planificada, una sintesis entre la responsabilidad individual y la
colectiva®. No estarfa mal s dijéramos que Neuquén -durante sus tres primeras
décadas como provincia- se gustd a lo que Altamirano denomind “desarrollismo
genérico”®. Alejada de las premisas més estatistas de la CEPAL, se confiaba en la
capacidad de los particulares de poner en movimiento al conjunto de la economia,
siempre y cuando fueran tutelados por organismos oficiales. El tercer punto se
relacionaba con los espacios involucrados en la nueva oleada de crecimiento. En este
caso, €l drea moderna se situaba en el vértice oriental de la provincia, mientras que los
departamentos andinos eran pensados como espacios subdesarrollados. La integracion
de estos ultimos a la drbita provincial -y por su intermedio a la nacional- dependia de
polos que irradiaran su dinamismo atodo el territorio®.

El resultado palpable de esta estrategia fue un federalismo militante que sirvio
de carta de presentacion a las diferentes gestiones del MPN. Este partido usaba esa
postura como herramienta de legitimacion que le brindaba autonomia respecto de las
grandes fuerzas politicas nacionales. Ahora bien, el colonialismo interno, de la mano de
YPF, Hidroeléctrica Norpatagébnica o Parques Nacionales, convivia con una
dependencia estructural en materia de recursos financieros. Este discurso contradictorio
-que cuestionaba € accionar nacional, pero dependia de é- tuvo como solucion un
posicionamiento que buscaba un equilibrio entre los intereses nacionales y los de la

provincia. Asi, una retérica belicosa, era acompafiada de advertencias que llamaban la
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atencion sobre la importancia de Neuguén en el concierto nacional y distintos guifios a
los gobiernos nacionales de turno.

Ni siquiera en la Ultima dictadura militar se detuvo esa politica que tenia como
propésito asegurar un flujo constante de recursos. Aun cuando el gobierno provincia
no estaba en manos del MPN, sus cuadros técnicos seguian ocupando posiciones claves.
Los fantasmas de una guerra con Chile comenzaron a poblar los discursos de las
autoridades. La urgencia de custodiar las fronteras de una posible invasion, volvia
imprescindible intensificar 1as acciones de radicacion de poblacion en toda la superficie.

La llegada de la democracia aporté nuevas discusiones. Con el avance de la
transferencia de servicios a las administraciones provinciales se obligaba a gobierno a
ser extremadamente cauto en materia presupuestaria. El proyecto neoliberal era
percibido como un quiebre en el equilibrio entre la provincia y la nacién. Un Estado
nacional en retirada obligaba a las provincias a cumplir con tareas que recién podrian
desarrollar cuando concluyera el despegue de su economia. El planificado desarrollo por
etapas era hecho afiicos por una politica que hacia “recaer el peso de la crisis en la
destrucciéon de las economias regionales, restando a las provincias sus recursos y
apropiandose de sus riquezas”?®. Asi, la estrategia de |as autoridades neuquinas parecia,
entonces, un revival de los principios desarrollistas defendidos en los sesenta. Frente a
una economia que se dedlizaba hacia el dominio del capital financiero, los discursos del
MPN alertaban sobre la conveniencia de retornar €l camino de la produccién.

La continuidad que apreciamos en €l caso neuquino pareciera desdibujarse
cuando miramos a Rio Negro. Los primeros afios de su vida ingtitucional, la
encontraron sintonizada en una frecuencia desarrollista. La decodificacion del lengugje
cepalino a la realidad rionegrina hizo foco en los desequilibrios espaciales. El primer
gobierno provincial, encabezado por Castello, ademas de encarar la organizacion
administrativa, inicio gestiones para importantes proyectos que apuntaban a morigerar
las asimetrias econdmicas del territorio, aprovechando €l ambicioso programa Comahue
del Consgjo Federal de Inversiones (CFl). En esta etapa, es evidente la intencidn de
incorporar a las diferentes regiones que componian la geografia rionegrina a un modelo
de crecimiento econémico que, hasta alli, estaba concentrado en el Alto Valle®. Sélo

por mencionar algunos podriamos hablar de la habilitacion de un puerto en San Antonio
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Este, la ampliacion de la superficie bajo riego en el sector oriental rionegrino, la puesta
en vaor del Vale Medio, un canal entre Pomona y San Antonio Oeste, y la
pavimentacion del principal eje de circulacion en sentido este-oeste™.

El desembarco definitivo de la planificacion rionegrina se dio, a mediados de los
sesenta, con la aprobacion del Programa de Desarrollo Econémico de Rio Negro (PRO
5). El lengugje tecno-burocratico propio de las “nuevas provincias” patagonicas se
reflgjé en la intencion de aprovechar la potencialidad de recursos hidricos, mineros y
turisticos que mayormente habian permanecido virgenes. Por fuera de esta declaracion
de principios, este programa buscOd expandir, por medio de obras de infraestructura
basica, el este de la provincia. Segin Mabel Manzanar, el PRO 5 fue disefiado a la
medida de grupos de Viedma y San Antonio Oeste, quienes hicieron coincidir sus
intereses con los de sectores nacionales, sobre todo con los ligados a la industria
siderrgica®™. En términos generales, y en sintonia con lo sucedido de forma
contemporanea en Neuquén, se buscaba dar un paso adelante respecto de ese perfil
productivo que tenia a la franja oriental de territorio como un area agropecuaria. Se
pensaba a ella como espacio con potencial para convertirse en centro agroindustrial vy,
desde luego, metallrgico. De ahi que el grueso de las inversiones fuera dirigida al &rea
compuesta por Valle Inferior del rio Negro, San Antonio Oeste y Valcheta (Zona I11).
En esa fraccién del territorio, la busgueda de un salto adelante en materia econdémica se
concentré en la industrializacion de los recursos naturales in situ (por caso, la
instalacion de una planta de soda solvay, de una fabrica de cemento y de industrias
pesqueras) y en la modernizacion de la agricultura en € érea de influencia de la capital
provincial. En los setenta, con la llegada de créditos blandos del Banco Interamericano
de Desarrollo, estos lineamientos no hicieron méas que profundizarse, pese a la
resistencia de los grupos altovalletanos, quienes veian con disgusto la derivacion de
recursos hacia el “Complejo este”*.

En el caso de Santa Cruz, las claves del desarrollismo genérico fueron
asumidas, desde finales de los cincuenta, por la Union Civica Radical Intransigente
(UCRI). Sorteada una ajetreada transicion de territorio a provincia, que contd con no
pocos enemigos, €l gobernador Paradelo planted en sus discursos el camino que deberia

recorrer Santa Cruz para modernizar su economia. El funcionario ponia a latifundio
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como principal causa del “subdesarrollo” de la nueva provincia argentina. De hecho,
aclaraba que el destino de Santa Cruz no debia asociarse con “la explotacién extensiva
de sus desérticas estepas para después malvender en el exterior, a los precios de los
monopolistas mundiales estén dispuestos, la riqueza producida”®. Al mismo tiempo, la
meta del desarrollo, presente en la retérica de |os gobiernos santacrucefios de la década
de los sesenta, aparecia inextricablemente unida a la presencia de las diferentes
instancias estatales, las cuales deberian propiciar la instalacion de empresas extranjeras,
la construccion de la infraestructura necesaria para el “aprovechamiento racional de la
tierra” (puertos, centrales hidroeléctricas, sistemas de irrigacion) y la transformacion de
las materias primas en el territorio. Asi pues, el discurso desarrollista, tal como ocurrié
en el caso neuquino, contenia una fuerte predica federalista: el centralismo de Buenos
Aires, a igua que e latifundio, era presentado como un dique a un crecimiento
econdmico que debia integrar a la enorme y poco habitada “nueva” provincia.

Las lineas de este programa no cambiaron con la llegada de la Revolucién
Argentina. No en vano, el gobernador de facto, Carlos Rayneli, sefialaba en 1969 que
las principales metas eran transformar las estructuras demografica, comunicacional y
socioeconémica de la provincia®. Las razones de este andlisis estaban dentro de lo
esperable en el marco de los discursos de la época. Por un lado, el déficit en recursos
humanos impedia €l aprovechamiento de las posibilidades que abergaba la provincia
gue, hasta alli, habia crecido de la mano de una ganaderia extensivay de la explotacion
de recursos energéticos por parte de empresas nacionales. Entre los posibles proyectos
se marcaba con insistencia el potencial de la cuenca del rio Santa Cruz que, de estar
dadas las condiciones, podia constituirse en el polo que irradiaria desarrollo a conjunto
del territorio. Por otro lado, la ausencia de vias de comunicacion no permitiaintegrar el
territorio hacia dentro, ni a este con la economia nacional.

Apuntando a estos objetivos, la gestion de Rayneli llevd a cabo una
regionalizacion del territorio santacrucefio acorde con los estdndares cepalinos. Cada
una de las tres areas colaboraria en la inauguracion de una tendencia de crecimiento
armoénicay desgajada del pasado pecuario exportador. De ahi laimportancia de crear la
infraestructura para enlazar un territorio fragmentado y propiciar el asentamiento de

poblacion en un espacio fronterizo. No es casual que la presencia del Estado haya sido
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imaginada como una nueva forma de "civilizar". Un diario alineado con el régimen
aertaba que, con Rayneli, Santa Cruz comenzaba a transitar una “etapa de hormigén y
asfalto” porque, "pavimentar, en nuestra provincia, es civilizar".

Tan fuerte era la impronta desarrollista que sobrevolaba €l imaginario de
politicos y técnicos que, una vez agotada la experiencia de la “Revolucion Argentina”,
ya en la transicion hacia el retorno a las urnas, € nuevo interventor federal inicié
gestiones para acelerar un plan de obras publicas que se encontraba empapado de las
metas de su antecesor. Solo a modo ilustrativo podriamos mencionar e pedido de
asfalto de rutas medulares de la provincia, de un aeropuerto en la capital santacrucefia,
de infraestructura portuaria, de un importante numero de viviendas y de una universidad
regional®®. Tampoco el peronismo, una vez triunfante, se mostré distante de las
premisas que habian orientado las politicas de los gobiernos de facto. Mas alla de la
radicalidad con la que se planted conseguir esos objetivos (recordemos la hegemonia de
la tendencia revolucionaria en el armado partidario que llevé a la gobernaciéon a
Cepernic en 1973), la plataforma de gobierno sostenia una agenda que habia sido
definida desde el nacimiento de esta "nueva provincia'. En una entrevista reciente, este
gobernador rescataba como principales acciones el relanzamiento del proyecto sobre el
rio Santa Cruz, € meoramiento de las comunicaciones (sobre todo, con Tierra del
Fuego), la lucha contra el latifundio briténico y la industrializacion de la carne por
medio de la gestion publica de un frigorifico que, hacia fines de los sesenta, habia
cerrado sus puertas.

Al igua que Santa Cruz, Chubut tuvo un debut muy temprano en lo que a
politicas desarrollistas se trata. Ya en la nueva constitucion provincial, bajo la
hegemonia radical, se establecia un régimen econdmico que reconocia los derechos de
los trabgjadores —en especial aguellos que habia sancionado la derogada constitucion
peronista de 1949 (estabilidad, limitacion de la jornada, descanso semanal, sueldo anual
complementario, entre otros)-, y reforzaba la presencia del naciente Estado en la
proteccion de las cuatro riquezas fundamentales que albergaba la provincia (ganaderia,
agricultura, minera e icticola). En las discusiones de la convencion constituyente de

1957 emergio la necesidad de protegerlas de la "codicia implacable de organizaciones
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capitalistas foraneas de caracter imperialista” y el imperativo de explotarlas “los
argentinos para los argentinos”>’.

Estos discursos encajaron a la perfeccidn con las politicas de seguridad nacional
gue, desde 1955, el Estado nacional venia llevando adelante. Tomando distancia de la
antigua politica de asentar guarniciones militares, los diferentes gobiernos de facto
aplicaron regimenes de promocion industrial y asignaron recursos para e montge de
una infraestructura que facilitara la ocupacion civil y productiva de las "nuevas
provincias'®. Para el caso chubutense, quizas como ninguna otro de los distritos
patagonicos, las politicas desarrollistas tuvieron una fuerte connotacion industrialista;
aspecto que, si bien estaba presente en el consenso ideolégico, no habia pasado de ser
un deseo plasmado en discursos y proyectos oficiales. Los planificadores definieron tres
polos (Trelew, Comodoro Rivadavia y Esguel), enlazados por e Tridngulo Via
Provincia como factor de integracion®. Apuntando a ese fin, aunque no de manera
explicita, ya en 1956 fue sancionado un decreto que, por medio de exenciones
impositivas, propiciaba la instalacion de establecimientos industriales, 1o cual termind
generando un embrionario nucleo textil, compuesto por un pufiado de pequefias
empresas y un total de dos mil trabajadores empleados™. Si bien este decreto abarcaba a
la totalidad del territorio patagénico gque se encontraba a latitudes inferiores al paralelo
420, sus efectos se concentraron en el &rea mas cercana al mercado metropolitano, €l
noreste de Chubut.

En las décadas de | os sesenta y setenta esta politica de promocion industrial, ala
postre marca distintiva del desarrollismo chubutense, terminé consolidandose a partir de
una larga serie de legislaciones. Es interesante ver como, en términos discursivos pero
también de lobby, las autoridades chubutenses y las principales camaras industriales de
la provincia intentaron seducir a las autoridades nacionales sobre la necesidad de
mantener |0s privilegios hacia quienes invirtieran en esta “nueva” provincia patagonica.
Cuando el impulso inicial dado a la industria textil estaba agotandose, a amparo del
discurso desarrollista tradicional, se sumaron, con el arribo de las autoridades locales

de la Revolucion Argentina, arengas poblacionistas que, como vimos, no estaban
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ausentes en los discursos oficiales de los restantes distritos de la region. Con la
aprobacién de la ley nacional 18.447, que establecid una zona franca al sur del paralelo
42, el secretario de la Unién Industrial Patagonica aseguraba que "las causas del
subdesarrollo patagonico era (...) la ausencia del hombre" y, por esa razén, decia que

"4 Esta vision, que asociaba

“llevar poblacion a la Patagonia es pues la base
crecimiento econdmico y despegue demogréfico, no era privativa de las autoridades
provinciales. La Confederacion General del Trabajo, en su regiona del noreste
chubutense, luego del anuncio de la instalaciéon de una planta de aluminio en Puerto
Madryn, sostenia que “el desarrollo industrial es un anhelo general que los trabajadores
comparten”, pero para que este proceso fuera sustantivo “desarrollo industrial y
desarrollo demografico deben ir de la mano™*.

Con la llegada del Proceso de Reorganizacion Nacional, el discurso local
tendiente aratificar los privilegios para e sector secundario volvio a entroncarse con los
llamados a la seguridad nacional. La hipGtesis de conflicto con Chile fue de
fundamental importancia para seducir a las autoridades nacionales. El asentamiento de
poblacion era pensado como una pieza clave en el armado geopolitico. Una declaracién
de la Unién Industrial Patagonica, con base en Chubut, marcaba que sus propdsitos no
podian estar “ajenos a los objetivos politicos y estratégicos que la nacion se proponga
alcanzar en la region, a los imperativos de la seguridad nacional, ni a una opcion
conciente de los bienes materiales y espirituales a que nuestra sociedad aspira”. Y
terminaba su a ocucién intentando convertir alos intereses del sector industrial en los de
la Nacion. Después de todo, rezaba la declaracion, "la industrializacién es un
movimiento de la sociedad como un todo; (...) no tiene por finalidad hacer cosas, sino
hacer un pais'®.

Una vez algados los fantasmas bélicos, y conforme avanzaban las medidas
aperturistas, los discursos locales comenzaron a estar sintonizados en otra frecuencia.
La posibilidad de que €l nucleo industrial chubutense lograra sobrevivir a los embates
del mercado comenzd a a gjarse de los imperativos que planteaba la seguridad nacional.
De ser "atalaya del progreso”, como era pensada en el periodo inmediatamente anterior,
la industria comenzd a ser imaginada como una fuente primordial de empleo y, por

ende, de estabilidad social. Una actividad que, hacia mediados de los ochenta, aportaba
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la mitad del valor agregado en materia industrial y empleaba directamente a més de
cinco mil obreros, no podia ser librada al juego de la ofertay la demanda. El reclamo de
una politica activa por parte del Estado Nacional aparecia como esa garantia que
permitiria evitar su extincion como actividad vertebradora de una parte de Chubut. No
en vano €l diario Jornada, portavoz del discurso industrialista, creia que el desarrollo del
sector secundario "debe ser una propuesta insoslayable de toda administracion”, dado
gue esta actividad habia "contribuido en la zona en forma preponderante en cuanto se
refiere a la creacion de empleo” y concluia diciendo que “la creaciéon de puestos de
trabajo era la tinica manera de lograr el desarrollo de la Patagonia™*.

Luego de este recorrido, un aspecto pareciera estar fuera de duda: las “nuevas
provincias” patagdnicas se constituyeron, entre fines de los cincuenta y comienzos de
los noventa, en un espacio dilecto para discursos que enrolamos dentro de lo que
algunos autores denominaron “desarrollismo genérico”. Mas alla del caracter de las
autoridades, vemos en ellas una serie de denominadores comunes que van a atravesar €
periodo estudiado. Entre ellos, no podriamos dejar de mencionar la valorizacién del
papel de los nuevos estados provinciales en la economia, la necesidad de una
infraestructura que ligue a los diferentes polos de desarrollo a nivel provincial y a estos
con e mercado nacional, la transformacion in situ de los recursos naturales y la
multiplicacién de politicas de atraccion demografica. De todos modos, y esto es quizas
lo més interesante, cada una de las “nuevas” provincias combiné de distintas maneras
esos propdsitos y, por esa razon, llevé adelante diferentes politicas. En ese sentido,
deberiamos diferenciar el énfasis dado por Chubut al desarrollo del sector secundario de
las politicas poblacionistas aplicadas de forma continua por los diferentes gobiernos
santacrucefios, asi como también el interés de las autoridades neuquinas por atraer
recursos gue nutrieran al estado provincial de aquellas llevadas adelante por Rio Negro

gue apuntaron, sobre todo, a superar la fragmentacion econémica del espacio.

Coincidencias en los puntos de llegada: Estado, enclavesy debilidad estructural

En el periodo 1960-1990, las provincias patagénicas experimentaron un
crecimiento que las condujo a convertirse en un modelo a seguir por provincias
sumergidas en situaciones de cronica depresion. Y los datos no ofrecen dudas al
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respecto: en |os treinta afios que siguieron a 1960, al mismo tiempo gue su poblacion se
triplicaba, las economias patagonicas, excepcion hecha de Tierra del Fuego,
multiplicaron su volumen entre dos y cuatro veces (los casos limite fueron Chubut y
Neuquén respectivamente)®. Algo semejante ocurrié en materia de producto bruto per
capita. Esas provincias que, todavia en pafiales, alcanzaban apenas la mitad del
promedio nacional, a finaes de los ochenta no tendrian inconvenientes para
duplicarlo®.

Lo que en los sesenta se presentaba como una posibilidad, en las décadas
siguientes se convertiria en un laboratorio donde se ensayaron un conjunto de politicas
con reminiscencias keynesianas'’. De la mano de una matriz estado-céntrica, las
provincias patagonicas demostraron una performance muy superior a la nacional.
Mientras que Argentina crecia a un ritmo casi imperceptible, aquellas gozaban
incrementos superiores al 5% anual®. Esta evolucién modific el peso de la economia
patagonica: entre 1970 y 1985 triplico su participacion en el producto bruto nacional.
Los cambios generales fueron acompafiados de importantes variaciones en la
composicion del producto, que nos ponen frente a una transformacion de envergadura,
y también ante el incumplimiento de muchos de los objetivos de la planificacién oficial.

Comencemos analizando €l sector primario. Diferentes gobiernos patagonicos
realizaron estudios para poner en produccion areas del territorio provincial. Pero mas
alla de sus intenciones, los proyectos no lograron detener la caida de la agricultura en
la economia patagonica. Por fuera de las 8.200 hectéareas irrigadas sobre €l rio
Neuquén, la produccién de frutas tuvo un crecimiento apenas positivo. Junto a esta
tendencia, en la que incluimos también a Alto Valle del rio Negro, fue evidente un
fendmeno de concentracidn que cobrd impulso hacia finales de los setenta. EI dominio
del capital fragmentado, en una suerte de modelo farmer patagonico, se convirtié solo
en un buen recuerdo. Cuando la aparicion de nuevos competidores hizo menos rentable
al negocio de lafruta, los grandes empresarios intentaron mantener su nivel de ganancia

a expensas de los pequefios productores. El resultado fue la transformacién de los
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altimos en minifundistas, desprovistos de beneficios econdmicos a largo plazo y
objetos de una aguda descapitalizaci6on™.

La caida de la ganaderia fue aun méas pronunciada. Los diversos proyectos que
aentaron la diversificacion productiva, no pudieron frenar la tendencia recesiva. En
Neuquén, los técnicos del COPADE denunciaban en 1984 la “falta de fuentes de
trabajo y el éxodo masivo de su poblacion”. Para el caso de Santa Cruz, Chubut y Rio
Negro, espacios sefieros en |o que a produccion ganadera se refiere, la situacion no es
méas halagliefia. La menor productividad del suelo, resultado de un proceso de
sobrepastoreo, hizo que disminuyera, entre 1960 y 1990, a la mitad la participacion de
la Argentina en el stock ovino internacional (del 7 al 3%). Lo mismo sucedié con las
existencias de oveas en la Patagonia: de 75 millones a principios de siglo a menos de
20 millones tras las nevadas de |os afios ochenta®. La ganaderia extensiva, motor de la
ocupacion de buena parte del territorio patagonico, perdié su importancia al interior de
la economia, sin encontrar una produccion de mayor rentabilidad que sirviera de
reemplazo. En conjunto, la agriculturay la ganaderia perdieron esa importanciarelativa
gue habian tenido durante la primera mitad del siglo XX: si a mediados de |os sesenta,
ambas representaban —en promedio- un 15% de la economia de las provincias
patagénicas, en 1970 esa participacion se redujo a 6% y siguid su marcha descendente
hasta ubicarse en el 4% en 1985.

El sector secundario sigui6 un itinerario distinto. La construccion fue, sin lugar
a dudas, uno de los rubros que mas participd en la generacion del producto bruto
geogréfico. Un par de datos iluminan su importancia: a comienzos de los setenta,
cuando en Neuquén se estaba erigiendo la obra del siglo (Complego Chocon-Cerros
Colorados), la construccién llegd a representar un cuarto del producto bruto geografico
y, dentro de €ella, la obra publica concentraba més del 75% del sector. Para la misma
época, con € tendido del. Gasoducto Cerro Redondo-Pico Truncado, la construccion
alcanz6 cerca de un tercio del PBG santacrucefio, siendo practicamente la totalidad de
la misma oficial®’. Esta presencia del Estado permaneci6 sin grandes modificaciones
hasta 1976, cuando las restricciones de la politica nacional se reflgjaron en un virtual
congelamiento. La recuperacion del ritmo de inversiéon se recobré a comienzos de los

ochenta y alcanzd su maximo en visperas del retorno de la democracia, cuando la
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participacion de la construccion en el PGB, para el periodo 1983-1989, oscil6 entre €
12% y el 14% (Chubut y Neugquén respectivamente). Luego sobrevino una lenta
retirada oficial que favorecié la emergencia de los primeros bol sones de desocupacion.

El despliegue del sector manufacturero fue geograficamente dispar. Para el
caso neuquino fue una de las grandes cuentas pendientes. Después de todo, €
colonialismo interno pregonado por el MPN reposaba en una asimétrica relacion entre
provincias productoras de bienes primarios y provincias industrializadas. Las mayores
esperanzas de las autoridades provinciales estaban en la puesta en marcha de proyectos
como un polo petroquimico o una planta de fertilizantes, a partir de los cuales la
provincia procesaria€l total de su produccion hidrocarburifera.

Estas aspiraciones tuvieron, sin embargo, un dispar grado de cumplimiento en
los afios analizados. Es cierto que el sector crecid a un ritmo del 6% anual entre 1970 y
1982°2. Pero s observamos su comportamiento desde otro angulo visualizamos una
evolucién contraria a lo esperado por los organismos planificadores. en ese periodo, €
peso del sector industrial en la economia provincia cay6 un 60%>. Este hecho, que a
primera vista puede parecer contradictorio, habla de un sector que crecio a una tasa
sensiblemente menor que las restantes actividades productivas. Las ramas industriales
de mayor crecimiento fueron, como es l6gico imaginar, las relacionadas con la
extracciéon de hidrocarburos. El procesamiento del petrdleo y sus derivados
representaba en 1982 un tercio del producto industrial, mostrando una tasa de
crecimiento en los setenta cercana al 10% anual. Mas allé de esta importancia relativa,
el peso de estas actividades en el conjunto de la economia era francamente
desaentador. El propdsito de inyectar valor alos recursos dentro del territorio, elevado
a nivel de politica de Estado, volvia necesario una serie de inversiones que nunca
fueron realizadas.

Lo sucedido en Santa Cruz fue precisamente en el sentido contrario al consenso
industrialista. Lejos de aumentar, € peso del sector manufacturero no hizo mas que
reducirse: si, en 1953, su participacion era del 8%, para comienzos de |os noventa habia
disminuido a la mitad. Sin demasiadas chances de transformar l0s recursos
hidrocarburiferos, laindustria santacrucefia se redujo a algunos bienes de consumo que,
por los costosos fletes, tuvieron una cierta proteccion de la competencia. Se trataba de

una economia extractiva, sin eslabonamientos que dependia de productos elaborados

%2 CDCT, El sector industrial..., op cit., p. 8.
%3 |bidem, p. 9.



por fuera de la region™. Quizas la Unica excepcion a este esquema fue la
industrializacion de productos pesqueros que, pese a su creciente importancia luego de
1983, no pudo cubrir el espacio que la industria frigorifica habia dejado vacante en la
estructura santacrucefia.

Nada de esto ocurrié en Chubut donde, gracias a un régimen de promocion
nacional, se instal6 uno de los nucleos textiles més relevantes del pais. Lejos de sus
humildes inicios, Trelew Ilegd a concentrar en 1975 dos terceras partes del producto
bruto de la provincia; en un desempefio que se diferenciaba del pobre 36% que aquella
ciudad presentaba sdlo cinco afios antes™. De la mano de una actividad con predominio
de modernos establecimientos y orientada a mercado nacional, la produccién industria
chubutense se septuplicé entre 1970 y 1985°°. De todos modos |a industria chubutense
tuvo escasos efectos en €l logro de un desarrollo integrado, tal cual lo prescribian las
recetas cepalina. Es cierto que, durante el periodo estudiado, se instalaron un buen
nimero de empresas pero éstas, lgjos de irradiar dinamismo a conjunto del espacio,
funcionaron como un enclave industrial sin efectos dindmicos a mediano plazo®’. Para
buscar las causas de este desempefio debemos posar nuestra mirada en la orientacion
que adquiri6 un sector que crecié en virtud de la “despromocion” del érea
metropolitana, aunque no dejé de trasladar beneficios a esa region. Después de todo, el
predominio de los eslabones intermedios, con gran dependencia de los proveedores
metropolitanos para la materia prima, y el hecho que la terminacion de los productos
haya sido realizada en espacios extra-regionales, limitaron sus implicancias en €
territorio chubutense™.

El sector terciario experiment6 un crecimiento sin antecedentes que lo llevaria
a concentrar méas de lamitad del PBG. Esas provincias, que se deshacian de su herencia
territoriana, fueron un escenario ideal para el despliegue de la actividad comercial. Una
sociedad crecientemente urbanizada permitié al comercio incrementar su participacion
en el producto bruto geografico. Aqui se evidencia también uno de los fracasos de la
politica desarrollista: lejos de lograr generar un proceso de integracion regiona y
difusién del poblamiento, se concentrd cada vez mas la cantidad de habitantes en unas

pocas grandes ciudades, dejando grandes extensiones de la Patagonia (en especia la
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meseta central de Chubut®® y Santa Cruz) casi sin poblacién y sin acceso alos servicios
minimos®. El crecimiento del comercio fue acompafiado de la mayor relevancia de
rubros como finanzas, seguros y comunicaciones, claves para entender e peso de los
servicios en la estructura de | as provincias patagonicas.

Un segundo factor que nos pone frente a una economia de servicios fue €
creciente peso del Estado. Todos los partidos coincidian en sefialar laimportancia de la
esfera oficial en la cobertura de las demandas de una poblacion en crecimiento. Asi se
produjeron inversiones en materia de salud, educacion y vivienda. Mantenerse en €l
centro de las prioridades del Estado federal eraindispensable para obtener recursos que
permitieran mejorar el standard de vida de la poblacion, montar una infraestructura que
comunique su territorio y poner en marcha una economia diversificada. Aungue nada
hacia suponer gque esta situacion fuera permanente, la idea de fondo era la contraria: 1a
dependencia en materia financiera aparecia como un paso que conduciria a una
economia cada vez menos subordinada a decisiones tomadas a miles de kilémetros.

Encontramos en este principio, uno de los defendidos por |os planificadores, un
problema de dificil solucion. Desde los primeros momentos de vida institucional, la
necesidad de incrementar la base de sustentacién de sus economias interesd a los
exponentes de la politicalocal. En las mismas convenciones constituyentes, |os debates
mas encendidos giraron alrededor de las riquezas necesarias para € despegue de la
economia. Los recursos llegados de Nacion eran considerados insuficientes y, por ese
motivo, se reclamaba un aumento de las partidas. De no hacerlo, era probable que las
nuevas provincias presentaran situaciones de ahogo financiero y que su autonomia
fuera solo una expresion de deseo. Como resultado, las nuevas provincias aseguraron la
propiedad de los yacimientos, fuentes de energia hidroeléctrica y recursos forestales,
mas alla que su explotacion estuvo a cargo de empresas nacionales. La combinacion de
ambos factores concilio el funcionamiento de una economia de enclave, encarnada en
grandes empresas publicas nacionales, y un Estado provincial que aumenté su
capacidad de accion sobre la base de abundantes —pero ingobernables- recursos

nacionales.

% Con la puesta en marcha del programa desarrollista la poblacion residente en el rea central de Chubut
paso del 10,2% a 3,7 entre 1960 y 1991. Mientras tanto la poblacidn residente en la costa paso del 62 al
80% dél total. A su vez el PBG de la meseta central paso en estos afios de representar € 5,5% del total a
solamente €l 2,5, mientras la costa pasd del 79,1% al 90%. Datos desarrollados en IRUSTA, Ddliay
RODRIGUEZ, Lidia, Aportes para € estudio del desarrollo urbano de Trelew, Informe final de proyecto
PID-CONICET, 1993.

% ver KLOSTER, Elba E. (2001) “Regi6n Patagdnica”. En VELAZQUEZ, G: Geografia, calidad de vida
y fragmentacion en la Argentina de los noventa. Tandil, CIG. UNICEN, 2001.



Epilogo, puntos de contactosy agenda a futuro

La segunda mitad del siglo XX fue testigo de la extincion de los territorios nacionales y
del nacimiento a las “nuevas” provincias patagonicas. Esta transicion, que se desplego
con fuerza en e periodo 1960-1991, fue definiendo un modelo que presentaba las

siguientes caracteristicas:

e  Fuerte participacion del Estado en la economia. El diagndstico de las autoridades
provinciales no podia ser més claro: la tenue presencia del Estado nacional en los
anos territorianos se habia traducido en un cuadro de postergacion, donde
convivian una enorme dotacion de recursos 0ciosos y una poblacién sumergida en
la pobreza. Toda posibilidad de escapar de esta situacion estaba centrada en la
capacidad planificadora de las nacientes provincias. Con una serie de propésitos,
gue iban desde mejorar los indicadores sociales hasta posibilitar la diversificacion

de laeconomia, la presencia oficial gano terreno en el periodo analizado.

e  Dependencia financiera respecto al Estado nacional. La endeble base materia
obligaba a los nacientes Estados provinciales a recurrir a recursos “externos”.
S6lo con la colaboracion del Estado nacional podria producirse ese salto adelante.
Pero lo que se suponia iba a ser una etapa transitoria termind siendo un defecto
estructural que acompafié a los distritos durante todo el periodo. Los pagos del
estado nacional se convirtieron en un engranaje clave para el funcionamiento de
una matriz estado-céntrica, sin que esto lograra traducirse en una implantacion
industrial de envergadura. Los efectos mas darfiinos fueron visibles a mediados de
los ochenta y se hicieron evidentes a comienzos de |os hoventa, cuando |os fondos

de Nacién cayeron verticalmente.

° Importancia de las economias de enclave. Los diferentes planes de desarrollo
advertian sobre la conveniencia de apoyar actividades que generaran un efecto de
arrastre y eslabonamiento de actividades productivas. Con la puesta en marcha de
diferentes polos de desarrollo seria posible la diversificacion productiva y la
elaboracion de las materias primas in situ. Este objetivo, salvo contadas
excepciones, estuvo lgjos de ser alcanzado. El peso de la expansion del PBG

recay6 en actividades cuyo excedente no permanecio en la provincia. Usando la



definicion de Zamboén y Bilder, podriamos decir que |os sectores que motorizaron
el crecimiento de la economia “no dieron lugar a relaciones intersectoriales ni
hacia delante y, en consecuencia, tuvieron pocas vinculaciones con su hinterland
productivo”®. La explotacion de recursos energéticos quizéas sea el mejor gjemplo
de este disefio econdmico. Aunque la profundizacién de este perfil productivo
generd un impacto inicial benévolo, que se tradujo en la llegada de recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, los efectos que siguieron no
fueron tan intensos y, luego de las privatizaciones, tendieron a ser negativos. En
términos generales, podria decirse que las economias de enclave, en este caso
estatal, dejaron a su paso un saldo ambiguo: por un lado aentaron un crecimiento
de la actividad econdmica en las areas donde se desplegaron; por otro,
disminuyeron el margen de accién alas instancias decisorias localesy no lograron

dinamizar el conjunto del territorio.

e  Sectores ganadores y perdedores. Una de las metas de las planificaciones
provinciales era alentar un crecimiento armonico. Con el propdésito de dinamizar
los diferentes espacios que modelaban las geografias provinciales, las autoridades
pensaban en la necesidad de crear numerosos polos de desarrollo a su interior.
SOlo asi seria  posible superar las fracturas que acompafiaban a las “nuevas”
provincias desde |os tempranos tiempos del Territorio Nacional. Una agriculturay
una ganaderia capitalizada permitirian relanzar a sector primario. Algo similar
sucederia con e sector secundario: su impulso aumentaria la chance de
aprovechar los recursos naturales. Esta declaracion de principios tuvo un dispar
grado de cumplimiento. El sector primario exhibié un crecimiento negativo que
alent6 un “éxodo” desde el interior de las provincias. El sector secundario, salvo
el caso de la construccion y el enclave textil en el noreste de Chubut, crecié a un
ritmo menor del esperado, lo cual se reflejé en una caida de su participacion en el
PBG. El sector terciario, especialmente el comercio y los servicios sociaes, fue
uno de los motores de la expansién econdmicay una de las principales causas de
la explosion demogréfica de las “nuevas” provincias patagonicas. El crecimiento
del aparato administrativo, convirtio a las capitales provinciales y a un pufiado de

ciudades que, dedicadas a actividades puntuales, concentraron una importante
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variedad de servicios, en centros sedientos de brazos que protagonizaron severos

procesos de macrocefaliaal interior de cada “nueva” provincia.

Sobre la base de estos denominadores comunes, que parecieran atravesar a las
"nuevas' provincias patagonicas, podemos dejar planteados algunos temas que, aunque
no abordaremos en este trabgjo, podrian preparar €l terreno a nuevas indagaciones y,

sobre todo, a estudios comparativos:

. Estado nacional y ““nuevas™ provincias del Norte. En los casos de Chaco,
Formosa y Misiones, todas “nuevas” provincias del norte argentino, el Estado nacional
no pareciera llevar adelante una politica de fomento para esta region, como si la
desarrollé para Patagonia. Entre las posibles causas de esta situacion, algo que
seguramente deber& ser profundizado en el futuro, podriamos apuntar a la ausencia en
aquellos recursos naturales estratégicos que estaban en la base del “desarrollismo
genérico” y a su menor importancia en términos de seguridad nacional (recordemos el
peso que tuvo, en buena parte del periodo estudiado, la hipétesis de conflicto con
Chile). Dicho de otra forma, la relacion de dependencia con el Estado nacional, algo
gue estuvo presente en todas las nuevas provincias, en el caso de los distritos nortefios
pareciera tomar la forma de una asistencia financiera de corto plazo y no de proyectos

de desarrollo amediano o largo plazo como si vemos para la Patagonia.

. Nuevas provincias argentinas y especializacion productiva regional. La politica
diferencia del Estado nacional para cada blogue de “nuevas’ provincias, tiene relacion
con €l rol que cada region cumplié en e desarrollo capitalista del pais. las del norte
fueron proveedoras de mano de obra barata y de materia prima de escaso valor y poco
exportable (yerba mate, algodon); mientras que las del sur cumplieron el papel de
productoras de recursos naturales estratégicos y de alto valor exportable (petréleo, gas,
pesca, mineria metalifera) y necesitaron durante afios recibir en forma constante nueva

mano de obra que hiciera posible la explotacién de dichos recursos.

. Nuevas provincias y migraciones internas. El lugar que las nuevas provincias
argentinas tuvieron en la arquitectura de lo que denominamos "desarrollismo genérico"

generd las bases econdémicas de procesos migratorios que se desplegaron, claro estd, a



escala microsocial. Por eso, era necesario generar un flujo financiero que, directa o
indirectamente, prestara las condiciones educativas, sanitarias y habitacionales para que
esa poblacion se trasladara a la region patagénica. Podemos pensar, entrando en €l
terreno de lo conjetural, que la escasa inversion en infraestructura tan propia de las
“nuevas” provincias del norte —pero también de otros espacios regionales (por caso, €l
Noroeste) fue parte del proyecto. Con el tradicional esquema de push/pull, podriamos
afirmar que la peor calidad de vida se convirti6 en un condicionante, aunque no
determinante, en el trasado de poblacién hacia otras regiones, como la patagénica,

donde esa mano de obra eraimprescindible.

Como toda primera aproximacion, el presente texto no deja de ser andlisis
general y, desde luego, parcial (los aspectos econémicos fueron privilegiados sobre
otras variables). De ahi que la tarea por delante no sea menor y deba romper con la
ausencia de estudios comparativos dentro de la historiografia argentina. La posibilidad
de analizar las relaciones entre economia y sistema politico o de examinar la dinAmica
gue asumieron los conflictos sociales en estos espacios periféricos son dos de los
muchos desafios que le aguardan a la historia de las “nuevas” provincias argentinas. A
modo de cierre, y abusando de una metéfora artistica, podriamos decir que intentamos

instalar el bastidor de un cuadro; solo resta que comiencen las pincel adas empiricas.



