Xll Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia,
Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche. Universidad
Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche, 2009.

Erradicacion de villas en la
ciudad de Buenos Aires:
memorias, violencia estatal y
estrategias articuladas.
(1976-1983).

Snitcofsky, Valeria.

Cita:
Snitcofsky, Valeria (2009). Erradicacion de villas en la ciudad de Buenos
Aires: memorias, violencia estatal y estrategias articuladas.
(1976-1983). XIl Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia.
Departamento de Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional
Universitario Bariloche. Universidad Nacional del Comahue, San Carlos
de Bariloche.

Direccién estable: https://www.aacademica.org/000-008/1150

Acta Académica es un proyecto académico sin fines de lucro enmarcado en la iniciativa de acceso
abierto. Acta Académica fue creado para facilitar a investigadores de todo el mundo el compartir su
produccidén académica. Para crear un perfil gratuitamente o acceder a otros trabajos visite:
https://www.aacademica.org.


https://www.aacademica.org/000-008/1150

Erradicacion de villas en la ciudad de Buenos Aires: memorias, violencia

estatal y estrategias articuladas. (1976-1983)

Valeria Snitcofsky

Este trabajo busca abordar una cuestion poco estudiada por Ila
historiografia que se ocupa del pasado reciente en Argentina. Se trata de la
politica de erradicacion de villas implementada durante el autodenominado
Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN) cuando la violencia estatal sobre los
barrios carenciados de Buenos Aires alcanzo niveles inéditos. Para poder
presentar las dimensiones de esa violencia, se presentan brevemente las lineas
generales del accionar municipal entre 1976 y 1983 asi como sus antecedentes en
los afios inmediatamente anteriores al golpe militar del 24 de Marzo. Sin
embargo, el objetivo de este analisis no se agota en la denuncia sobre los abusos
cometidos por las autoridades bajo el régimen de facto; se busca ademas destacar
las respuestas que los habitantes de las villas fueron capaces de articular,
logrando en algunos casos limitar el alcance de los operativos de erradicacion.
Con este fin, se hace hincapi¢ en las percepciones y subjetividades de los
pobladores; intentando de esta forma reconstruir su memoria sobre una fase

tragica en la historia argentina.

Los antecedentes

Desde la década del treinta, cuando se formaron las primeras villas en la ciudad
de Buenos Aires, los distintos gobiernos fueron alternando sus politicas hacia
estos barrios, oscilando entre la represion y la negociacion. De manera que
cuando Juan Domingo Perén asumi6 su tercera presidencia, los dirigentes
barriales tenian una sélida experiencia en términos de didlogo y enfrentamiento
con las autoridades estatales'. Sin embargo, la naturaleza y las dimensiones de la

violencia estatal fueron cambiando de cardcter durante el tercer gobierno

" Entre los intentos previos de erradicacion, se destaca el que se establecid bajo la llamada
Revolucion Argentina, cuyos lineamientos generales sirvieron como inspiraciéon para la
formulacion del plan implementado bajo el régimen militar iniciado en 1976.



peronista, cuando desde el Ministerio de Bienestar Social, a cargo de José Lopez
Rega, se intenté implementar un plan de erradicacion de villas y relocalizacion
en monobloques ubicados fuera del perimetro de la ciudad. Este proyecto,
conocido como Plan Alborada, encontrd una fuerte resistencia en buena parte de
las organizaciones que representaban a la poblacion de las villas y se vinculaban
con la Juventud Peronista, en el marco del Movimiento Villero Peronista (MVP).
Con el fin de frenar el plan de erradicacion, estas organizaciones decidieron
llamar a una movilizacioén frente al Ministerio de Bienestar Social, programada
para el 25 de Marzo de 1974. Uno de los volantes donde se anunciaba la
convocatoria decia, entre otras cosas:

“Todas las villas de la Coordinadora de Capital Federal del

Movimiento Villero Peronista, estan notificadas y se adhieren a

esta movilizacion. (...) Defender nuestros derechos es dignificar y

defender al gobierno del General Peron, nuestro lider y

conductor.”

Por lo tanto, si bien se estaba organizando una protesta contra medidas tomadas
por funcionarios del Estado, no se cuestionaba al gobierno en si mismo sino que
se reivindicaba la figura de Peron; el volante terminaba diciendo: “Viva la Patria.
Perén o muerte.””

El dia anunciado para la marcha, alrededor de dos mil pobladores de la
villa 31, que fue la primera en verse afectada por la erradicacion, avanzaban en
una columna hacia Plaza de Mayo cuando fueron interceptados por la policia,
que inici6 una violenta represion con disparos y gases lacrimogenos. Como
consecuencia fue asesinado Alberto Chejolan, un joven miembro del MVP y
habitante del barrio Giiemes de la villa 31. Desde organismos oficiales se negd
este hecho, argumentando que el manifestante “en estado de ebriedad fue

.y 3 . e r .
atropellado por un camion.”” Sin embargo esta version quedd desmentida

cuando las fotos del asesinato fueron publicadas por la prensa’. Uno de los

2 Volante titulado Movilizacién Villera, publicado en Marzo de 1974

3 Bellota, Araceli, EI cura de las villas, en Todo es Historia, Nro. 361, agosto de 1997

* Segtin un articulo del diario Crénica, a partir del momento en que se inicié la represion, “la
labor del periodismo fue sistemdticamente perturbada. Los fotégrafos fueron amenazados con



medios que mostré imagenes de la represion, con policias usando escopetas ltaka
para disparar sobre los manifestantes, fue la revista El Descamisado, en su
nimero 46, donde se adjudicaba a Lopez Rega la responsabilidad de este
asesinato. Desde entonces la revista fue prohibida y acusada de “causar caos
ideoldgico y una crisis de conceptos al deformar la realidad.””

Al dia siguiente se iniciaron los funerales de Alberto Chejolan,
encabezados por el Padre Carlos Mugica, y una gran cantidad de pobladores de la
villa 31 faltd ese dia a sus ocupaciones para presenciar la ceremonia®. En un
comunicado redactado poco después los habitantes del mencionado barrio,
rebautizado como Zona Eva Peron, declaraban:

“Nos sorprendio que habiendo un gobierno popular, se
reprimiera a la clase trabajadora de este modo”.

Sin embargo, el comunicado seguia reivindicando la autoridad del

entonces presidente: una vez mas cerraba con la formula “Perdn o Muerte”.’
De todas maneras, a partir de ese momento el apoyo al lider parece haber
disminuido: el MVP anunciaba unos dias después en conferencia de prensa, que
la organizacion se habia escindido, dando origen a una fraccidon minoritaria con
el nombre “Leales a Peron”.! Como el resto de los acontecimientos relatados,
esto se vincula con los enfrentamientos que entonces dividian al peronismo a
nivel nacional, que se agudizaron a partir del primero de mayo de 1974, cuando
Perén rompi6 definitivamente con la izquierda del movimiento.

El 11 de Mayo de ese mismo afio, poco después del polémico acto por el

dia del trabajador, el Padre Carlos Mugica recibia 15 tiros de ametralladora al

1

‘les vamos a destruir las maquinas” si osaban fotografiar el cadaver del manifestante caido.”,
Cronica 26 de Marzo de 1974

5 Buenos Aires Herald, 11 de Abril de 1974. Citado en Guillespie, Richard, Soldados de Peron,
Los Montoneros, Grijalbo, 1987, pp.190. En un articulo del mismo dia, publicado en Cronica,
voceros del MVP denunciaron “La falta de libertad de prensa , demostrada con el cierre de 'El
Descamisado™”. Cronica,11de abril de 1974

% Treinta afios después de estos acontecimientos, la memoria de Alberto Chejoldn permanecia
vigente entre los habitantes de la villa 31, donde el 25 de Marzo de 2004 se le realizé un
homenaje y se bautizé con su nombre a una de las calles principales del barrio.

" Comunicado titulado “Ante el asesinato policial del compaiiero Alberto”, emitido a fines de
Marzo de 1974.

¥ Cronica, 11 de Abril de 1974. Es probable que esta organizacion se haya vinculado con la JP
Lealtad.



salir de una misa en la parroquia San Francisco Solano, del barrio de Mataderos.
Mugica, que ya habia recibido amenazas y atentados, habia declarado
publicamente:
“Estoy dispuesto a que me maten, pero no a matar.””
Ademas, habia expresado:
“Nada ni nadie me impedira servir a Jesucristo y a
su Iglesia luchando junto a los pobres por su
liberacion. Si el sefior me concede el privilegio, que
no merezco, de perder la vida en esta empresa, estoy
a su disposicién. "’

Sin embargo, la muerte del carismatico cura causé una fuerte impresion
en la sociedad argentina y un profundo dolor entre los pobladores de las villas
portefias'', donde actualmente se conserva nitidamente su memoria. De las villas
de Buenos Aires, la nimero 31 fue donde mas presente estuvo Mugica durante
sus ultimos afios y donde su recuerdo actualmente es el principal simbolo que
identifica a los pobladores. Ademas de haber murales con su imagen, en la villa
llevan su nombre una de las calles principales, una murga, un comedor, una
escuela nocturna y un club. Sus restos se encuentran actualmente en la capilla
Cristo Obrero de esa misma villa, donde todos los 11 de Mayo las
organizaciones y los religiosos de ese barrio organizan actos para recordarlo y
repudiar su asesinato. Pero la memoria del Padre Mugica se mantiene también en
otras villas portefas, por ejemplo la 1-11-14, como lo demuestran numerosas
fuentes orales que hacen referencia a su figura.'?

Tras la muerte del cura, ninguna organizacion se adjudico su asesinato y
en un principio se responsabilizé a Montoneros. Sin embargo la cipula de esta

organizacion desmintié la acusacion y en 1984, “Juan Carlos Juncos, custodio

del ex ministro de Bienestar Social e integrante de la organizacion parapolicial

? Bellota, Op.Cit.

10 Gutiérrez, Juan, La fuerza historica de los Villeros, Testimonio, Buenos Aires, 1999

" Vernazza explica que miles de personas de todas las clases sociales, pero especialmente
provenientes de las villas de Buenos Aires, estuvieron presentes durante el entierro de Carlos
Mugica. Bernazza, J. Padre Mugica, una vida junto al pueblo, Pequén, Buenos Aires, 1984

"> Ver fragmentos de estos testimonios en EI Cronista Mayor de la Ciudad de Buenos
Aires,*Villa 1-11-14, cincuenta afios de Historia”, aflo 4, n° 33, 2002.



autodenominada “Triple A” confeso ante el juez Eduardo Hernandez Agramonte
que habia intervenido junto a otras tres personas en el asesinato de Mugica.
Aseguro que la orden habia partido del mismo Lopez Rega porque Mugica
“estaba molestando politicamente con su actividad”. Dijo que se le habia
entregado un arma de guerra para concretar el crimen y que, ademads “habia
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recibido una paga de diez millones de pesos ley””. ? Segtn el historiador
Marcelo G. Magne, también se reconoce actualmente como responsable del
crimen a Rodolfo Almirén Sena, uno de los comisarios que dirigian la Triple A.
Este autor explica que a partir de la muerte de Perdn en Julio de ese mismo afio,
se recrudecerian la persecucion y la represién a sacerdotes y religiosas'*;
persecuciones y represion que ya habian empezado a impactar en las villas, las

fabricas y otros ambitos de Buenos Aires y que se agudizarian en los afios

siguientes, durante el llamado Proceso de Reorganizacion Nacional.

El plan de erradicacion

La dictadura militar que lleg6 al poder el 24 de marzo de 1976 impulso
una serie de politicas que tuvieron como objetivo modificar la distribucion del
ingreso a favor de los sectores mas concentrados; se desregularon importantes
mercados y en el pais se inici6 un drastico proceso de desindustrializacion.

Todo esto implicé un aumento sin precedentes de la represion sufrida por
los sectores que podian resistir a los cambios mencionados. Por una parte los
sindicatos fueron allanados e intervenidos, mientras que en los lugares de trabajo
miles de delegados fueron secuestrados y enviados a Centros Clandestinos de
Detencion. Sin embargo, mas alla de la violencia con que el gobierno reprimié a

los trabajadores, éstos lograron articular una variada gama de respuestas que en

13 Bellota, Op. Cit

'Y Magne, Marcelo Gabriel,. Dios estd con los Pobres, EI Movimiento de Sacerdotes para el
Tercer Mundo, Prédica Revolucionaria y Protagonismo Social, 1967-1976 Imago Mundi,
Buenos Aires, 2004, Pag. 203



algunos casos resultaron eficaces modos de enfrentar las medidas que los
perjudicaban."

Algunos de los obreros que sufrieron la intimidacion en sus lugares de
trabajo durante el PRN, fueron también victimas de la politica de erradicacion de
villas mas violenta de la historia argentina. Sin embargo, al igual que en las
fabricas, los habitantes de estos barrios lograron articular estrategias que en
algunos casos, les permitieron seguir ocupando un espacio urbano cada vez mas
reservado a los sectores de mayores recursos.

Estas resistencias seran medidas por su magnitud en términos cualitativos,
considerando que numéricamente solo una minoria de familias logré conservar
sus viviendas: las cifras oficiales'® indican que hacia 1976 habia 213.823
habitantes en las villas de Capital Federal mientras que en 1983, los pobladores
de estos barrios eran 12.593. Esto implica que mas de 200.000 personas fueron
desalojadas de la ciudad de Buenos Aires durante este periodo. Sin embargo, las
cifras indican también que un porcentaje logrd preservar sus viviendas, a pesar
de la intimidacion y la violencia implicitas en los operativos municipales.

Si bien el Plan de Erradicacion de villas fue anunciado publicamente en
distintos medios desde Agosto de 1976'7, la ordenanza que facultaba a la
Municipalidad de Buenos Aires para ponerlo en practica fue sancionada el 13 de
Julio de 1977, cuando en la ciudad se organizaban los preparativos para el
Mundial de Futbol previsto para el afio siguiente. A partir de ese momento, el
operativo de erradicacion quedaria a cargo del Dr. Del Cioppo, titular de la
Comision Municipal de la Vivienda (CMV) y del Comisario Salvador Lotito,
encargado de una seccion especial creada especialmente para estos fines.'®

Mas alld de los lineamientos expresados en la ordenanza y en los
documentos oficiales que la acompafiaron, el plan de erradicacion encerraba una

serie de nociones que implicaban una profunda division jerarquica del espacio

15 Ver Schneider, Alejandro, “Ladran Sancho...” dictadura y clase obrera en la zona norte del
gran Buenos Aires, en Pozzi, Pablo y Schneider, Alejandro, De la Revolucion Libertadora al
Menemismo, pp195-229

' Direccion de Estadisticas y Censos. MCBA, serie metodoldgica N° 8, 1991.

7 Ver por ejemplo declaraciones publicadas en Clarin, 26 de Agosto de 1976 y 17 de Abril de
1979. También en La Prensa, 26 de Mayo de 1977.

' Boletin Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, Ordenanza niimero 33.652, 19/7/77




urbano, como las que se desprenden de algunas declaraciones realizadas por el
Dr. Guillermo del Cioppo, titular de la Comision Municipal de la Vivienda:

“(...) vivir en Buenos Aires no es para cualquiera sino para el

que lo merezca, para el que acepte las pautas de una vida

comunitaria agradable y eficiente. Debemos tener una ciudad

mejor para la mejor gente. 19
Ademas, el funcionario anunciaba:

“Por ahora hay que crear una frontera en la Avenida General

Paz, formar un epicentro que pueda extenderse ya que es

imposible proceder de forma global

Esta concepcion elitista sobre el acceso al espacio urbano, resulta

coherente con el modo en que se puso en practica el operativo de erradicacion de
villas, usando camiones municipales de basura para trasladar a la poblacion
desalojada fuera del perimetro de la ciudad; como se denuncia en las siguientes
fuentes:

“Ir limpiando como decia la gente de la CMV (...) era

levantar a la gente que estaba viviendo en las casillas del

barrio INTA y de todas las villas y cargarlos en los

camiones de basura que tenia la municipalidad y los

trasladaban pasando la General paz™'

“(...) debieron esas familias pasar toda la noche a la
intemperie (...); al dia siguiente cargar todas sus cosas en un
camion, los mismos que se emplean para la recoleccion de

basura y sin que se los haya limpiado, y eran luego arrojados —

¥ Competencia, Marzo de 1980, fragmento trascripto por Oscar Oszlak, quien se inspir6 en estas
declaraciones para dar titulo a la obra donde aparece citado. Oszlak, Oscar, Merecer la Ciudad.
Los pobres y el derecho al espacio urbano, CEDES-Humanitas, Buenos Aires, 1991. Pag. 78

2 Clarin, 19/3/81, Citado en Oszlak, Op. Cit, Pag. 187

2! Testimonio de Dr. Knopoff, en El Cronista mayor de Buenos Aires, afio 3, n° 20



literalmente- pues se trata de camiones volcadores, en un

e 22
estrecho sitio.

“Los traian a cualquier hora en camiones de residuos... los
tiraban como perros. Alejandrina vino de Retiro. Yo me
acuerdo de esa noche. Eran como las 10 o las 11. Los tiraron
junto con los otros vecinos. |jLlovia!! Era una noche terrible de
tormenta. ;Vio cuando el camion de residuos abre las
compuertas y tira los residuos?, asi hacian ellos.””

Mientras muchos habitantes de las villas eran trasladados a la provincia,
otros eran llevados mas lejos aun. El 23 de septiembre de 1977 un primer
contingente de 265 familias bolivianas, provenientes de distintas villas de
Buenos Aires fueron transportadas en un tren con destino a Cochabamba, La Paz
y Oruro**. Estos primeros viajes se hicieron con el acuerdo del cénsul boliviano
Néstor Calderon Sagarraga, quien expreso: “no hubo presiones ni de la comuna
metropolitana ni del gobierno, todo se hizo con el acuerdo de las familias que

))25 . .
. A pesar de estas declaraciones, no puede dejar de

quisieron retornar
vincularse los supuestos traslados “voluntarios” con medidas de fuerza aplicadas
simultaneamente en las villas, como las que se describen en los siguientes
testimonios de pobladores erradicados:

“Se nos ha golpeado, se nos ha amenazado con armas de

fuego, se nos ha obligado a firmar que nos ibamos

voluntariamente de la villa (...)”

“Una manana de 1978 varios individuos llegaron a mi casa,

me amenazaron con tirar la casa abajo y matar a los chicos.

2 Cuarto Informe del Equipo Pastoral de Villas al Cardenal Aramburu 15/5/78, en El Cronista
mayor de Buenos Aires, afio 3, n° 20

2 Testimonio de Pina, citado en EI Cronista Mayor de Buenos Aires, afio 5, n° 34, pag.6

** La Nacion, 24 de Septiembre de 1977

23 Clarin 24 de Septiembre de 1977



Mi marido tenia miedo y firmo un papel diciendo que nos

’ LJ » 26
ibamos por nuestra propia voluntad

“Cuando venian a sacar a la gente, venian con camiones, no
les interesaba a ellos hacer marcha atrds y tirar una casa.
Hasta tiraron una casa en que estaba un bebé adentro y lo
mataron. Lo mataron. Murio el bebé porque la casa cayo. Eso
me acuerdo clarito.””’

Como estos testimonios, existen otros que denuncian toda clase de
atropellos y violaciones durante los desalojos, cuando se instaba a los pobladores
a dejar sus viviendas en plazos muy breves. Algunas fuentes mencionan
intimaciones para dejar en el lapso de 48 horas las casillas, que posteriormente
serian demolidas usando topadoras.

De manera que el cardcter voluntario de la repatriacion debe ser
descartado, si se tiene en cuenta ademas que los bolivianos fueron en muchos
casos especialmente afectados por la violencia que acompafiaba los operativos de
erradicacion, como lo demuestran las siguientes declaraciones:

“Nos llevaban a la oficina de la CMV aca en la villa y nos

decian que éramos bolivianos y que teniamos que irnos. Claro

que somos bolivianos, todos obreros de la construccion y no

vagos como ellos dicen.”*®
“Venian con los caballos, algunas veces tomados. A mi nunca
me molestaban, serda porque era porteiio, pero a los
extranjeros si se lo hacian”.”
“Cuando venian los militares, que venian a apurar (no eran
militares, eran viejos retirados que eran los que estaban

funcionando como esta gente de la municipalidad) venian ellos

vy decian:-"bueno, se tienen que ir' y depende... no se... la

26 Testimonios citados en Hermitte Esther y Boivin, Mauricio, Op. Cit., Pags. 12y 13.
" Citado en EI Cronista Mayor de Buenos Aires. Afio 3, N° 20. Pag. 9.

¥ Hermitte Esther y Boivin, Mauricio, Op. Cit., Pag. 12.

* El Cronista Mayor de Buenos Aires, Aio 5, N° 34, pag. 5.



persona, la trataban mal o bien. Bueno, a mi mama (...) la
respetaron. A otros les decian: - '[Te vas! [Te vas, boliviano

. AR} 30
de mierda!”.

Durante los afios que siguieron, continuaron saliendo del pais numerosos
contingentes de pobladores erradicados; un articulo publicado en Clarin
informaba que el 16 de abril de 1979 habia partido desde la estacion Retiro el
quinto grupo formado desde el inicio del operativo®'. A su vez, una notificacién
de la CMV y el Consulado de Bolivia fechada en Octubre de ese mismo afio,
comunicaba que en el mes de Diciembre un nuevo contingente partiria hacia
Bolivia, ¢ instaba a la poblacion de ese pais a integrarse al mismo>~.

De manera que las declaraciones publicas sobre las villas de la ciudad, las
practicas implementadas en los operativos de erradicacion asi como la expulsion
del pais de pobladores bolivianos; pueden servir como ejemplo de los niveles de
violencia implicitos en el accionar estatal durante la erradicacion implementada

bajo el régimen de facto del PRN.

Las respuestas articuladas

En el apartado anterior se expuso brevemente el desempefio de las
autoridades durante la puesta en practica del plan de erradicacion de villas. En
cambio, las paginas que siguen presentan una sintesis de las principales
estrategias articuladas por la poblacion afectada para hacer frente a los desalojos
compulsivos. Si bien se puso en practica una variada gama de creativas formas
de resistencia; se tomaran en consideracion por razones de espacio, solamente
tres casos:

1. En primer lugar se abordaran las cooperativas de autoconstruccion

asistida; que permitieron a muchos de los erradicados acceder a una vivienda

en la provincia de Buenos Aires, contando en casi todos los casos con el

3% Entrevista a Nelly Elida Benitez. 11 de Mayo de 2006

*! Clarin, 17 de Abril de 1979

32 Notificacién titulada Ciudadano Boliviano, emitida por la CMV y el Consulado General de
Bolivia, 22 de Octubre de 1979.
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apoyo de instituciones como el Equipo Pastoral de Villas de Emergencia y

Caritas Buenos Aires.

2. Una vez presentada la experiencia de las cooperativas, se hara una

sintética descripcion de las tomas de tierras protagonizadas a principios de la
década del ochenta tanto por poblacion erradicada de las villas de Buenos
Aires, como por otros sectores expulsados de la capital a raiz de la
liberalizacion del mercado inmobiliario que tuvo lugar en la segunda mitad

de la década del setenta.

3. Finalmente, se presentard la Comision de Demandantes, una organizacion
integrada por habitantes de algunas villas, surgida con el objetivo de iniciar
acciones judiciales contra la Municipalidad de Buenos Aires. Se hara especial
hincapié en esta ultima experiencia, debido a que ésta fue una iniciativa
impulsada inicialmente por los pobladores, con poca incidencia de otras
organizaciones y un alto grado de autonomia. Ademads, se tratd de una
experiencia que permitié a algunas familias preservar sus viviendas frente a
la amenaza que implicaban las topadoras, sin abandonar el perimetro de la
ciudad. Es decir que evitaron ser expulsados del espacio urbano, a pesar de

las violentas medidas intimidatorias impulsadas por el municipio.

1. Cooperativas

La primera cooperativa surgida ante la presion del desalojo municipal se
formod en la villa 31 a principios de 1978. Esta fue designada Cooperativa
Copacabana, tomando el nombre de una virgen de origen boliviano.
Inmediatamente al surgimiento de esta iniciativa, se desarrollaron las siguientes
cooperativas: Caacupé, integrada por familias de la villa de Barracas, que
también toma el nombre de una Virgen pero en este caso, de origen paraguayo;
Madre del Pueblo, formada por habitantes de la villa de Bajo Flores; 5 de
Noviembre y 18 de Febrero, ambas compuestas por poblacion proveniente de

villas de Lugano; Libertad, surgida en el barrio INTA; Cildariez, con integrantes

11



de la villa del mismo nombre; § de Septiembre, con vecinos de Mataderos y
finalmente, Fundacion Moglia, con poblacion de las villas INTA y Pirelli. En
Octubre de 1980, todas estas organizaciones se agruparon dando origen al
Secretariado de Enlace de Grupos y Cooperativas de Vivienda Popular que tenia
como objetivo actuar como una confederacion de cooperativas.>®

El balance de quienes intervinieron en la construccién comunitaria de sus
propias viviendas es en muchas fuentes positivo. En primer lugar, desde el
momento de formacion de las cooperativas hasta la adjudicacion de las viviendas,
parece haberse reforzado el sentido de comunidad, como lo indican los siguientes
testimonios:

“(...) a raiz del esfuerzo del trabajo, la gente se unio mas,
me parece. Venian las esposas con sus hijos a cebarle mate
a su marido. Ademds, como dice el marido de M, “se
trabaja pero se divierte”. Hasta en el traslado de la villa a
la obra se lo pasaba bien. Fueron tres ainos de trabajar asi
y uno ya se cocnocia’”*

Por otra parte, comparando las villas con los barrios construidos
cooperativamente, la calidad de las viviendas asi como la infraestructura
desarrollada fue mejorada; ademas, en estos tltimos los pobladores contaban con
el titulo de propiedad de sus viviendas.

Todo esto implica que la experiencia de las cooperativas de
autoconstruccion asistida resulte significativa en términos cualitativos, aunque en
ninguno de los casos se llegd a agrupar a mas de diez por ciento de la poblacion
total de cada una de las villas donde surgieron estos proyectos.

En cuanto a los aspectos negativos de la experiencia, pueden destacarse
por una parte el esfuerzo implicito en el pago mensual de las cuotas y las

extensas jornadas de trabajo durante los fines de semana, que provocaron la

desercion de una gran cantidad de socios a lo largo del proceso de construccion.

33 Cuenya, Beatriz, Pastrana, Ernesto y Yujnosky, Oscar, De la Villa Miseria al Barrio
Autoconstruido. Cuatro experiencias organizadas de produccion del habitat popular., CEUR,
Buenos Aires, 1984.Pag 17.

** Cuenya, Beatriz, Pastrana, Ernesto y Yujnosky, Oscar, Op. Cit., Pag. 59

12



Considerando por otra parte que las villas suelen formarse en zonas
aledafias a las fuentes de trabajo; el hecho de construir los nuevos barrios en el
conurbano bonaerense fue una desventaja en relacion a las antiguas viviendas,
mas precarias pero mejor localizadas:

“El problema de la distancia es algo serio... y todos lo

sentimos... [Todos! (...) Mi hija, que trabaja en Liniers, sale de

casa a las 4 de la mariana para entrar en la fabrica a las 6 y

media. Otro hijo mio trabaja en Devoto y decidio quedarse a vivir

con la abuela para estar mds cerca... viene a casa los fines de

semana. (...) Todos trabajan en la Capital.” ¥

Pero mas alla de las evaluaciones acerca de esta experiencia comunitaria,
habia un aspecto que hacia de la pertenencia a las cooperativas un resguardo
frente a las autoridades municipales. El hecho de formar parte de una de estas
instancias organizativas implicaba cierta inmunidad ante amenazas e
intimidaciones, como se menciona en este testimonio, haciendo referencia al
Padre Moglia, cuyo nombre llevaba una de las cooperativas integradas por
habitantes de la villa INTA:

“El padre y la hermana Teresa eran los que daban la cara y le

decian a los de la CMV: a esta gente no me la toqués porque

estan construyendo en tal lugar y no se pueden ir hasta que no

terminen la casa. Pero las familias que no podian demostrar

algo asi se tenian que ir, los sacaban, venia la topadora y

tiraba todo abajo, el que no estaba enganchado en las

cooperativas se tenia que ir”%

En algunos casos no fueron los curas sino los mismos pobladores quienes,
usando un argumento similar al propuesto por Moglia, plantearon a las
autoridades de la CMV que no podian dejar sus casas hasta que las nuevas

viviendas fuesen adjudicadas; en un petitorio firmado por 197 vecinos de la villa

3% Cuenya, Beatriz, Pastrana, Ernesto y Yujnosky, Oscar, Idem., Pag. 178-179
3% Testimonio de Amalia, citado en EI Cronista mayor de la ciudad de Buenos Aires, ano 3, N°
20.
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21 de Barracas, se dirigian en estos términos al comisario Salvador Lotito, a
cargo del operativo de erradicacion:

“A pesar de lo exiguo de nuestros salarios, la mayor parte de

nosotros esta pagando, no con poco sacrificio, un terreno en el

Gran Buenos Aires y nos estamos esforzando en hacer poco a

poco nuestras casas definitivas. Pero necesitamos tiempo:

tiempo para juntar las grandes sumas que se necesitan para

pagar el lote y los materiales de construccion, y tiempo para

poder levantar nuestras casas, dado que las tenemos que

construir con nuestras propias manos, trabajando los fines de

semana.””’

Unos dias mas tarde fue redactada una respuesta, firmada por la autoridad
maxima de la CMV, el Dr. Del Cioppo, comprometiéndose a dar a los vecinos “e/
tiempo suficiente para terminar sus casas, siempre que se demuestre que se estan
esforzando por construir sus viviendas™*

El hecho de haber organizado las cooperativas, entonces, tenia la doble
ventaja de constituir simultdneamente una solucion al problema de la vivienda y al
mismo tiempo, un instrumento eficaz para frenar las intimidaciones de los
funcionarios municipales.

Al afio siguiente se redactd un nuevo documento titulado “Por una
vivienda digna para todos”; suscrito por “los delegados de las 4.000 familias
sobrevivientes de los desalojos de las villas de emergencia de la Capital
Federal”™. Es decir que los delegados pudieron manifestarse de manera conjunta,
a pesar de la intensa represion que se vivia durante esos afnos, demostrando que

podian coordinar acciones organizadas mas alld del dmbito de cada una de las

villas. Inclusive el documento llamaba a inquilinos, habitantes de conventillos,

*7 Documento fechado el 8 de Julio de 1980

3% Documento fechado el 11 de Julio de 1980

39 Este petitorio, fechado el 19 de Febrero de 1981, fue firmado por los siguientes delegados:
Ratl Seoloaga (Villa N° 6, “Cildafiez”); Luis A. Pérez (Villa N° 15, “Ciudad Oculta”); Américo
Vézquez y José ramoén Patilla (Villa N° 16) Marcelino Escalier y Ana Olga Fernandez (Villa N°
1-11-14, “Bajo Flores”); Efrain Medina y Luis Iturraspe ( Villa N° 31, Retiro); Ada Gonzalez de
Maldonado y Nelson Gonzales (Villa N°21, Barracas)
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pensiones, hoteles y Nucleos Habitacionales Transitorios* para formar un frente
unido, que tuviese como objetivo dar solucion al problema de la vivienda. Como
resultado, los integrantes de las cooperativas obtuvieron durante los Gltimos afios

del régimen dictatorial, créditos para la construccion de sus viviendas.

2. Ascentamientos

Ademas de las cooperativas de autoconstruccion, otra de las respuestas
articuladas frente al proceso de erradicacion fueron las tomas de tierras que se
iniciaron en el sur del conurbano bonaerense hacia septiembre de 1981, dando
lugar a la creacidon de asentamientos informales, con una organizacion particular.
Estas tomas se prolongaron hasta el mes de noviembre de ese mismo afio y
fueron protagonizadas por 4.600 familias, que ocuparon terrenos entre San
Francisco Solano, en el partido de Quilmes, y Rafael Calzada, en Almirante
Brown."!

Estos acontecimientos tuvieron lugar en un momento en que gran
cantidad de poblacion estaba siendo desplazada mas alld del perimetro de la
ciudad de Buenos Aires, no solo a partir de la erradicacion sino también debido a
otros cambios vinculados a la nueva coyuntura: el descenso en los niveles de
demanda de mano de obra debido al proceso de desindustrializacion que
atravesaba el pais, sumado a la Ley de Locaciones Urbanas y al nuevo Coédigo
de Planeamiento Urbano, generaban dificultades cada vez mayores para acceder
a una vivienda en la capital.

En este marco, un articulo publicado en Clarin, titulado “Un lugar para
existir” mencionaba que:

“Alrededor de 20.000 personas empujadas por los altos
alquileres, el desempleo, la desocupacion, los salarios

insuficientes y la erradicacion de barrios de emergencia

* Los Nucleos Habitacionales Transitorios eran conjuntos de viviendas provisorias destinadas a
hospedar a la poblacion erradicada de las villas mediante el operativo implementado bajo el
gobierno de Juan Carlos Ongania.

*! Aristizabal, Zulema e Izaguirre, Inés, Las tomas de tierras en la zona sur del gran Buenos
Aires. Un ejercicio de formacion de poder en el campo popular. CEAL, Buenos Aires, 1988
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ocuparon grandes fracciones de tierra en Quilmes y
Almirante Brown.”*

Es decir que los asentamientos, a diferencia de las cooperativas de
autoconstruccion, no fueron experiencias en que participaron uUnicamente
habitantes de las villas de Buenos Aires, si bien estos fueron mayoria entre
quienes las protagonizaron. Sin embargo, la poblacioén erradicada imprimié un
carécter singular a las organizaciones que se formaron en los nuevos barrios: las
instancias reivindicativas creadas en los asentamientos tienen nombres y
estructuras que remiten fuertemente a aquellas que ya existian en casi todas las
villas portefias y en muchas fabricas argentinas.

La organizacion establecida en estos dmbitos se dividid en tres niveles.
En primer lugar, existian Asambleas de Manzana, que elegian a un delegado
encargado de la construccion y el mantenimiento de la infraestructura en cada
lote. Los delegados a su vez designaban a los miembros de la Comision
Coordinadora, que representaba a los cinco barrios del asentamiento ante las
autoridades estatales.

Por otra parte, en un plenario se elegia a la Comision Interna, que se
ocupaba de resolver las distintas tematicas concernientes a cada uno de los
barrios, como deportes, salud, educacion, etc. Ademas, esta instancia era la
encargada de buscar el apoyo de otras organizaciones que pudieran solidarizarse
con la poblacion de los asentamientos, como ocurrid a partir del 1° de diciembre
de 1981, cuando las autoridades decidieron cercar el barrio para que no fuese
posible que sus habitantes se abastecieran de elementos basicos como alimentos,
electricidad, agua o materiales para la construcciéon. Ante esta situacion la
colaboracion de organizaciones externas, especialmente de la Iglesia catolica,
jugo un papel protagonico para la defensa del barrio. Por otra parte, la primera
entidad en donar una bomba de agua para que el barrio tuviese acceso a este
recurso fundamental, fue la Regional Quilmes de la CGT. Ademas, el entonces

secretario general de esa organizacion, Saul Ubaldini, junto con otros

42 Clarin 3/12/1981, citado en Fara, Luis, Luchas reivindicativas urbanas en un contexto
autoritario. Los Asentamientos de San Francisco Solano. En E. Jelin (comp.), Los movimientos
sociales/2, Buenos Aires, 1985
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importantes dirigentes que por esos afios empezaban a manifestar su
disconformidad con el régimen, como Raul Alfonsin, Adolfo Pérez Esquivel y
Oscar Alende; firmaron una carta dirigida al gobernador de la provincia,
solicitando que e levantara el cerco y que los terrenos de los asentamientos
fuesen vendidos a sus ocupantes por un precio acorde a sus salarios.

Simultdneamente, los pobladores buscaron apoyo en el Colegio de
Abogados de Quilmes para frenar el desalojo mediante la via judicial y
consiguieron que 40 profesionales presentasen un Habeas Corpus colectivo
reclamando que se pusiera fin al cerco. Ademads, segiin Juan Brisanoff, uno de
los protagonistas de las tomas, debido a la violacion de dos mujeres por parte del
personal policial, “/levamos a trescientas personas diarias a prestar declaracion
como testigos. Este fue el detonante para que se levantara el cerco policial.”*"
Algunos autores, en cambio, sefialan que no fue la resistencia de los vecinos sino
la derrota en la guerra de Malvinas la causa fundamental para que el barrio
dejase de estar cercado.**

De todas maneras, los mismos autores describen estos espacios de
resistencia como lugares donde se pusieron de manifiesto algunas de las priemras
voces que empezaban a hacer oir sus reclamos durante el PRN; teniendo en
cuenta por una parte la experiencia sindical y barrial de los ocupantes y por otro
la presencia de algunos sectores de la Iglesia y organizaciones de Derechos
Humanos como el Servicio de Paz y Justicia (SerPal), que desde un principio

dieron su apoyo a la poblacion de los asentamientos.

3. La comision de Demandantes

La tercera respuesta organizativa surgida frente al proceso de erradicacion
que se abordara en estas paginas, es la llamada Comision de Demandantes. Esta
experiencia reviste un enorme interés por tratarse de una organizacion que, en un
marco fuertemente represivo, fue capaz de nuclear a los dirigentes de distintas

villas de la capital en una estrategia coordinada; logrando mediante una serie de

* Comentario de Juan Brisanoff, en Fara, Idem, pag. 142.
* Ver por ejemplo Fara, Ibidem, e Izaguirre y Aristizabal, Idem.

17



juicios, eliminar la amenaza estatal que pesaba sobre las viviendas precarias de
aquellas familias que optaron por agruparse en esta comision.

En el documental Crénicas Villeras®™ donde se muestra el testimonio de
muchos erradicados durante el PRN, un estibador describe la resistencia de los
trabajadores portuarios durante los conflictos que tuvieron lugar en 1978, sin el
apoyo de la dirigencia sindical. Quien narra estas experiencias es Teofilo Tapia,
que junto con Efrain Medina Arispe, inicié las primeras acciones que dieron
origen a la Comision de Demandantes; es decir que esta entidad fue creada por
obreros con experiencia previa en organizaciones sindicales de base.*®

El primer paso en la formacion de la comision fue la busqueda de
asesoramiento legal en la Asociacion de Abogados. Asi fue como consiguieron
el apoyo Horacio Rebon y Victoria Novellino, dos abogados del Partido
Comunista, recién recibidos, que estuvieron de acuerdo en defender a 32 de las
100 familias aun no erradicadas de la villa de Retiro. A partir de los primeros
encuentros entre los dirigentes de la Villa 31 y los abogados, se decidi6 invocar
el inciso “c” del segundo articulo de la ordenanza municipal 33.652, donde se
establecia que junto con la erradicacion debian crearse las condiciones para que
las familias accedieran a una “vivienda decorosa”. Segun la abogada Victoria
Novellino, a partir de esta idea se decidid iniciar un juicio ordinario para
posponer el plazo de la erradicacion mientras se llevaran adelante las acciones
legales; pidiendo entretanto una medida cautelar para proteger las viviendas de
los demandantes hasta que el juicio terminase. Otro acuerdo al que llegaron los
abogados con Tapia y Medina, fue que ademas de las familias afectadas,
declarase como testigo el sacerdote de la villa, José Meisegeier. *’

Asi fue como se inici6 la presentacion en un juzgado civil, con la caratula
“Soria, Asencion y otros contra la Municipalidad de Buenos Aires
s/cumplimiento de la Ordenanza N° 33.652/77” y al poco tiempo el juez dictd

una resolucién en contra de los villeros. Sin embargo, se decidido volver a

4 Céspedes, Marcelo y Guarini, Carmen, Cronicas Villeras, Argentina — Francia, 1987.

1 a tesis de Licenciatura en Historia en la que se enmarca esta ponencia tiene como uno de sus
ejes centrales la transmision de la experiencia adquirida en ambitos laborales, sobre el espacio
territorial.

7 Entrevista a Victoria Novellino 16 de Marzo de 2006
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presentar el caso en la Camara de Apelaciones, donde se ordend la resolucion de
“no innovar”, en Diciembre de 1979, es decir que a partir de ese momento no se
podria continuar con los desalojos hasta que se dictaran nuevas sentencias. A su
vez, este fallo sentd jurisprudencia y la estrategia fue imitada por habitantes de
otras villas, con el mismo resultado. Hacia Marzo de 1981, un articulo publicado
en “La Prensa” informaba lo siguiente:

“La “Coordinadora de Sobrevivientes de Villas de

Emergencia de la Capital Federal” (...) informo en un

comunicado que son cuatrocientos los casos en que la justicia

beneficio a sus integrantes con la medida de “no innovar” en

un pleito con la Municipalidad.

Habitantes de las villas demandaron al municipio ante la

justicia por presunto incumplimiento de la ordenanza

33.652/77 (...)""

. 4
Esta “Coordinadora”*

integrada por los miembros de la Comision de
Demandantes, consigui6, a partir de reuniones regulares entre dirigentes de
distintos barrios, un resultado similar para las siguientes villas:

“(...) la resolucion de “no innovar fue dictada por la Camara

de Apelaciones en lo Civil sala “C” para la villa de Retiro,;

juzgado de primera instancia en lo civil numero diez para la

villa de Barracas; juzgado de primera instancia en lo civil

numero cinco, para la villa de Cildanez, juzgado de primera

instancia en lo civil numero dieciséis para la villa del Bajo

Flores y Juzgado en lo civil y comercial numero cuatro para

la villa Ciudad Oculta.”’

Sin embargo no en todos los casos se sigui6 un procedimiento idéntico;

los vecinos, los abogados y los sacerdotes de cada una de las villas imprimieron

a cada proceso judicial un carécter singular.

“8 La Prensa, 14 de Marzo de 1981

* La formacién de una “Coordinadora” remite fuertemente a las organizaciones surgidas durante
los conflictos portuarios de 1966 y 1978.

591 a Prensa, 14 de marzo de1981
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Por ejemplo, en la villa 31, como ya se menciond, el apoyo de la Iglesia a
los demandantes fue muy so6lido. En cambio, en el caso de la Villa 1-11-14, el
cura Rodolfo Ricciardelli colabor6 con la poblacion alentando por ejemplo las
cooperativas, o acompainando a los vecinos a denunciar frente a la prensa las
recurrentes violaciones a sus derechos’’. Sin embargo, en este barrio el sacerdote
no tuvo vinculacién con la Comision de Demandantes. De todas maneras, ese
barrio tenia la ventaja de contar con un referente muy fuerte; un dirigente
llamado Marcelino Escalier, a quien Ariel Caplan define de esta manera:

“Marcelino Escalier era el presidente historico del barrio,

era un boliviano, un gran militante y un lider natural, un tipo

con una fuerte formacion politica y muy especial, muy bien

formado”.

“En aquel entonces toda esa zona estaba muy poblada por la

comunidad boliviana y los bolivianos se caracterizan por

haber tenido experiencia sindical en su pais, con una

formacion, una disciplina, eran democrdticos, les gustaba

elegir a las autoridades en asamblea.”
“Marcelino se la pasaba haciendo petitorios y mandaba
cartas-documento al Presidente (vo se las redactaba), al
Ministro del Interior, al Ministro de Justicia, al Intendente...
(...) En la época de la dictadura, a Bignone, le hemos
mandado no se cudntas cartas.” >

Ariel Capléan recuerda ademds, que Marcelino Escalier solia encontrarse
en la villa 1-11-14 con referentes de otros barrios, como Medina de Retiro y Juan
Cymes, de Ciudad Oculta. Este ultimo dirigente, que inici6 su militancia a partir

de la participacion en la toma del Frigorifico Lisandro de la Torre en 1959,

destaca de esta forma la importancia de la Comision de Demandantes:

3! Diario Popular, 23 de diciembre de 1979

>2 Entrevista a Ariel Caplan, 28de Abril de 2006

>3 “Entrevistas: Juan Cymes. Un hijo de Mataderos” en la revista £/ otro Buenos Aires, Octubre,
n° 0.
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“(...) el movimiento demandante todavia no ha sido
verdaderamente reivindicado como corresponde. Porque
dentro de la resistencia que hubo en el pais tan dura y de
tantos muertos, por lo menos acda no fue destruido el
movimiento villero. Es un gran mérito esa lucha.””’

Este testimonio da cuenta de la percepcion de quienes impulsaron los
juicios, que registraron esas vivencias con el orgullo de haber alcanzado un
triunfo de grandes dimensiones.

Con un énfasis similar destaca Medina, otro de los dirigentes de la
Comision de Demandantes, la importancia de la sentencia de “no innovar”. Al
presentarse frente a un periodista de la revista “El Portefio”, poco tiempo después
de que la democracia fuese recuperada, Medina decia:

“El que les habla es el presidente de la Comision de
Demandantes de Retiro, es el que implemento el juicio en el
tiempo del brigadier Cacciatore, cuando sentamos
Jjurisprudencia y, por primera vez se hizo un juicio contra un
gobierno militar en el poder. Les hablo del 27 de Diciembre de
1979, cuando se dicté el fallo judicial ">

Es decir que tanto Medina como Cymes, guardaron la memoria de estos
hechos con la conviccion de haber protagonizado acontecimientos inéditos que

se deberian registrar historicamente.

Consideraciones finales

En las paginas precedentes se desarrolla la politica de erradicacion de
villas implementada durante el PRN enfatizando las percepciones de sus
habitantes. De esta forma, se espera abrir una serie de interrogantes capaces de
actuar como disparadores para futuras investigaciones: ;cual fue el impacto
subjetivo que causaron los operativos de erradicacion sobre la poblacion afectada

por su puesta en practica?; ;de qué manera reaccionaron los habitantes de las

> Entrevista a Juan Cymes hecha por la Lic. Clelia Tomarchio, del Instituto Historico de la
Ciudad de Buenos Aires, 11/12/2000
> El Portefio, Marzo de 1986
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villas frente a las politicas municipales? y, finalmente, ;en qué medida se
pudieron articular respuestas eficaces ante la violencia estatal?

Dar respuesta a estas preguntas implicaria establecer una indagacion
sobre tematicas que aun no fueron exploradas por la historiografia. Por lo tanto,
este trabajo es un llamado a futuros desarrollos analiticos, tendientes a
reconstruir la memoria guardada por quienes habitaron las villas de Buenos Aires

en un periodo tan critico como el que se extiende entre 1976 y 1983.
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