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Lavirtual autonomia municipal en losterritorios nacionales: Viedma, capital del
territorio nacional de Rio Negro (1906-1912)

Maria Teresa Varela (UNCo-CLACSO)

El marco de este trabajo lo constituyen los territorios nacionales y especificamente €l
Concegjo Municipa de Viedma, capital del territorio nacional de Rio Negro en un periodo
(1906-1912) en el que los municipios electivos del territorio fueron suspendidos por el
gobierno nacional, aexcepcion del de Viedma.

La instancia municipal —Unico espacio de gercicio de derechos politicos para sus
habitantes- en los territorios nacional es era asumida como un lugar de aprendizaje que remitia
a un imaginario de democracia local. Entendida como escuela en donde se empezaban a
educar los habitantes de los territorios, los cuales debian prepararse a partir de la experiencia
y la observacién préctica de |os hechos para la vida democrética.

El modelo de ciudadano enmarcado en los principios del orden republicano, se
construiria a partir del gercicio cotidiano y progresivo de practicas politicas vinculadas a
ambito comunal. Se pretendia empezar por €l gobierno Unico, centralizado, parallegar, previo
“ensayo municipal”, a la federalizacion.! Por ello en 1os municipios territoriales no se realizé
la tradicional disociacion entre administracion y politica. Nunca fueron un ambito
despolitizado sino que, al contrario, se insistié en su centralidad politica.

En el afio 1879 el coronel Alvaro Barros —gobernador de la Patagonia- constituyo el
primer concejo municipal no electivo en Mercedes de Patagones, a cargo del juez de paz. Un
ano después bautizaria a Mercedes de Patagones con el nombre de Viedma. En 1884 con la
sancién de laLey N° 1532 |la localidad continuaba ostentado sus antecedentes histéricos como
capital originaria de toda la regién patagénicay se convirtié por decreto del 6 de mayo de
1885 en la capital del territorio naciona de Rio Negro.

Es en Viedma donde se constituy6 la primera municipalidad electiva del territorio
(1886) esto implico un gercicio o experiencia politica que le otorgarian matices distintivos al
resto de la Patagonia y e posibilité ademas definir tempranamente su rol administrativo. La

conflictividad estuvo presente en forma temprana en el concejo municipal viedmense, quien

! Arias Bucciarelli, Mario y Gonzalez, Alicia . “Relaciones entre el Estado nacional y el territorio del Neuquén.
En: Boletin de Departamento de Historia, N° 10, Viedma, Universidad Nacional del Comahue, 1988.



desde su origen se caracteriz6 por enfrentamientos internos, por la lucha de espacios de poder
entre las autoridades local es”.

A finesdejulio de 1890 araiz de la creciente del rio Negro, que arraso las poblaciones
riberefias, Viedma resulté destruida debiendo sus autoridades y vecinos refugiarse en
Patagones. Como consecuencia se designo provisionalemnte a Choele Choel como capital del
territorio. Esta situacion se prolongd hasta el 10 de mayo del afio 1900, en que por decreto del
gobierno nacional, fue declarada Viedma capital definitiva.

A la poblacién originaria se le sumé la radicacion de funcionarios y militares
conectados con la organizacion politica-militar del territorio, de trabagjadores de diversos
oficiosy de comerciantes |o que implico un crecimiento poblaciona que le inyecto ala capital
nuevos matices. Para 1910 |la poblacion de Viedma era de 3000 habitantes, cifra que se elevo
a 3500 habitantes para 1920.

Dentro de este marco sustentamos que el municipio de Viedma —Unico municipio
electivo del territorio en la etapa planteada- por su cercania con el gobierno territorial sufrio
recortes en su autonomia y un fuerte control desde del gobierno nacional a través de los
funcionarios radicados en €l territorio que ponian en cuestion su soberania municipa y los
recursos econémicos para sustentar su politicas publicas. A estas acciones se sumaban las
interpelaciones de la prensa local —el periédico La Nueva Era y El Imparcial® que
respondiendo -en algunos casos- a intereses particulares contribuian a proyectar una imagen
de autonomia virtual en el municipio.

Las comunas municipales se convirtieron de esta manera en la caja de resonancia de
las distintas probleméticas que atravesaban la vida del territorio. Su importancia fue
reconocida, al destacarse constantemente que era la Unica ingtitucion verdaderamente
representativa de los habitantes.

2 Cfr. Ruffini, Martha. La pervivencia de la Reptblica posible en los territorios nacionales. Poder y ciudadania
en Rio Negro. UNQuilmes, 2007.

3 El periddico La Nueva Era aparece con el nombre de Nueva Era en 1893, su director fue Domingo Bagur el
periddico anunci6 su desaparicion en 1903, para reaparecer inmediatamente bajo €l nombre La Nueva Era
dirigido esta vez por Mario Mateucci, con el cua se identificaria hasta su cierre en la década de 1970. Esta
reaparicion estuvo acompafiada por un cambio ideol6gico en la linea editorial, que abandond su filiacién radical
y se manifesté cultor de un liberalismo anticlerical que pretendia ser popular. Con €l paso de los afios, La Nueva
Era se volco decididamente al conservadurismo, rasgo que se pudo observar hasta la década de 1940. Por su
parte el periddico El Imparcial aparece el 10 de octubre de 1907, es un periddico semanal que aparece los dias
sabado. Su director, propietario y administrador fue el periodista Alejandro Rossi cercano a figuras de la Unién
Civica Radical fundara en 1912 junto a Nazario Contin (h) el periédico politico Alemy 1924 el periédico La Voz
del Sud, administrador-redactor y director-propietario respectivamente.



Nuestro anadlisis se realizd en base a fuentes primarias como: la seccion
Administracion de Gobierno del Territorio de Rio Negro, Libro de Actas del Conceo

Municipal de Viedmay periodicos locales como: La Nueva Eray El Imparcial.

Restricciones al funcionamiento de |os concejos municipales

Antes de introducirnos en la particular situacion del Concejo Municipa de Viedma
nos referiremos a escenario presentado en el resto del territorio para dar cuenta de las
diferentes modalidades de intervencion que el gobierno nacional gjercié con estos espacios y
gue en la mayoria de los casos respondian méas a contradicciones al interior del régimen, a
intereses de los funcionarios radicados en el territorio que a necesidades reales de las comunas
en cuestion, medidas que afectaron el normal desarrollo de estas poblaciones.

La autonomia de los concejos municipales fue restringida a partir de 1902 cuando
mediante un decreto del gecutivo nacional se le atribuia a gobernador la facultad de

suspender las funciones de los concej 0s 0 10s procesos electorales por lo siguiente:

“...no existen nucleos bastante densos, de cohesion social suficiente para constituir un verdadero
municipio [...] carecen de los medios y fuentes indispensables de vida propia para formar una

administracion regular sin acudir a excesos de legislacion y gravamenes pecuniarios, que tanto dafio
a4

causan al bienestar y comercio de |ocalidades en formacion...

Se presenta lo que Martha Ruffini Illamé “el republicanismo tutelado” que impidio
entonces que los concegjos, a menos hasta 1924 pudieran gercer plenamente una autonomia
funcional que si bien no estaba declarada expresamente en la ley organizacional de 1884, se
expresd discursivamente en el parlamento, a hablar de convertir a las municipalidades en
espacio publico de virtudes ciudadanas.”

A lo anterior debemos sumarle gque el Jefe de Policia o Comisario del pueblo hasta €
afo 1906 ocupd funciones gecutivas durante el receso municipa, tarea que debia ser
exclusiva del presidente de la institucién.® El silencio de laley N° 1532 y la inexistencia en
algunos casos de disposiciones administrativas que regularan determinadas situaciones hacia
gue el gobierno de turno tuviera la libertad y facultad de tomar las resoluciones que creyera

conveniente sin ponderar suficientemente losinteresesy el progreso de estos lugares.

4 Ruffini, Martha. Digesto Leyes, Decretos y Resoluciones nacionales referidas a los territorios nacionales, con
especial referencia a Rio Negro. “Decreto reglamentando las relaciones de los gobernadores con las autoridades
judiciales de los territorios nacionales y estableciendo las subdivisiones internas de dichos territorios”. Buenos
Aires, 29/01/1902. Tomo |1, inédito, pp. 126-133.

® Ruffini, Martha. “Ciudadanos nominales. El ejercicio de los derechos politicos en los concejos municipales del
territorio nacional de Rio Negro. 1912-1922”, Revista Pilquén N° 4, Viedma, 2001. p.20.

® Cfr. “Los municipios de los Territorios”. La Nueva Era (en adelante LNE). 21/01/1906. Afio I11. N° 109, p.3,
col.5; Archivo Histérico de la provincia de Rio Negro. Seccion Administracion de Gobierno (en adelante AH-
AGRN). 29/01/1906. Caja N° 1. Expte. 193. Letra M.



Asimismo en mayo de 1906 el gobierno nacional creyé conveniente disolver el
municipio electivo de General Rocay General Conesa como asi también la figura del juez de
paz electivo. Este fue un pedido de la gobernacién del territorio de Rio Negro, a la sazén a
cargo de Félix Cordero (1905-1906). Los fundamentos esgrimidos por Cordero alegaban que
el censo de noviembre de 1905 registraba para General Roca 750 habitantes y para General
Conesa 540, ciframenor alarequerida por laley N° 1532 parala conformacion de municipios
electivos. La designacién de los cinco miembros que cubririan los cargos de la nueva
Comisién estaria—segin el decreto- en manos del gobernador del territorio.”

Esta decision trgjo mdltiples criticas por parte de la prensa naciona y territoria al
respecto.® El periddico La Nueva Era incluia en sus sébanas la opinién del diario La Razén
que consideraba necesario el restablecimiento de la eleccion de caracter popular en los
municipios suspendidos. Eran pueblos en embrién que a amparo de las ordenanzas
municipales progresaban rapidamente pero a privarlos de su autonomia edilicia se cortaron
sus lazos de unién provocando una clarainvolucion.® Estos pueblos llevaban ya algunos afios
de desarrollo de su administracién con una clara proyeccion de avanzar en la planificacion
edilicia de sus respectivos espacios, pero la disposicion del gobierno nacional ponia en
cuestion su crecimiento.

Los reclamos se hicieron escuchar también desde los mismos municipios afectados
argumentando que las comisiones de fomentos creadas por el gobierno nacional no
respondian a los fines que fueron creadas. La dificultad que se les presentaba era la falta de
medios para poder funcionar ya que a diferencia de los concgjos municipales no podian
recaudar fondos para hacerse cargo del gasto publico de sus respectivos pueblos.

Segin Martha Ruffini la suspension de los concejos electivos se debié a la
desconfianza generada en las autoridades territoriales y nacionales acerca del rol de estas
instituciones debido a su “agitada vida” no exenta de conflictos.® Asi entre 1905 y 1912
fueron suspendidos temporalmente estos 6rganos electivos. Como consecuencia € Concejo
Municipal de Viedma fue el Unico en € territorio que continud bajo la modalidad electiva
luego de que el Ministerio del Interior en 1907 se asegurara que reuniera las condiciones

pobl aciones para continuar bajo ese formato mediante un censo territorial ™.

" AH-AGRN. 11/05/1906. Caja N° 1. Expte. N° 454, Letra M.

8 “Elecciones municipales”. LNE. 27/05/1906. Afio I11. N° 126, p.3, col.5.
9 “Comisiones de fomento”. LNE. 20/01/1907. Afio IV. N° 160, p.2, col. 1.
10 Ruffini, Martha. “La pervivencia de la Republica...”, op. cit. p.241.

1 AH-AGRN.17/07/1907. Caja N° 1. Expte. s/n.



Ese mismo afio y sin mediar razones un nuevo decreto del gecutivo disolvié las
comisiones de fomento que se habian constituido meses atras, nuevamente el gobernador de
Rio Negro debid proponer los candidatos para cubrir los cargos de las Comisiones de
Fomento.'? Esto continuaba afectando la proyeccién institucional de estos espacios ya que se
veian interrumpidas nuevamente sus actividades sin mayores fundamentos que probar nuevas
resol uciones de tiempo en tiempo.*®

Estas ideas y vueltas coinciden con el estallido de la crisis ministerial de 1907 que
dividio a la Coalicién Nacional luego de la muerte del presidente Manuel Quintana y su
reemplazo por José Figueroa Alcorta que trgjo consigo un nuevo proyecto politico. Este
nuevo escenario agudizo el conflicto al interior del gobierno cuya condicién continué siendo
confusay complea

A fines de 1907 se nombraba nuevamente por decreto del gecutivo nacional una
comisién de fomento integrada por tres personas en: General Roca, Choele Choel, Buena
Parada, General Conesa, Coronel Pringles, Valchelta, San Antonio Oeste y Bariloche.!* Esta
vez €l gobernador pidi6 informes sobre las nuevas atribuciones de las comisiones de fomento
a Ministerio del Interior, la respuesta fue smple: “las que su mismo nombre indicaba no
pudiendo establecer impuesto alguno”.*

Pero un mes mas tarde a principios de 1908 se decretaba que las comisiones de
fomento de los territorios tendrian las mismas atribuciones que las conferidas por laley alas
municipalidades electivas debiendo las resoluciones de carcter impositivo que dicten tener la
aprobacion del Ministerio del Interior y solo tendrian fuerza después que se hagan conocer
por intermedio de la gobernacion. Esta disposicién fue dejada sin efecto unos meses més tarde
ya que consideraron que se habian presentado irregularidades en las ordenanzas emitidas por
las comisiones de fomento™.

La consecuencia fue una nueva disolucion de las mismas ya que no podian funcionar y
desempefiar la funcion que se les encomendaban por la obvia razon de que no tenian
presupuesto para llevar a cabo las obras publicas basicas que los pueblos reclamaban y

ademés porque se pretendia que funcionaran sin €l subsidio oficial.

12 En los casos en que se debiera nombrar comisiones de fomento entonces el gobernador debia proponer nueve
candidatos y el gobierno decidir, a través del Ministerio del Interior. Cfr. Ruffini, Martha. Digesto Leyes...op.
.Cit. Tomo I. inédito, p. 346.

13 «“Comisiones de fomento”. LNE. 01/09/1907. Afio IV. N © 191, p.3, col.3.

1 AH-AGRN.22/11/1907. Caja N° 3. Expte. N° 1061.

> AH-AGRN.2/12/1907. Caja N° 3. Expte. N° 6599. LetraR.

16 Ruffini, Martha. Digesto Leyes..Tomo |, inédito, pp. 346-347. El decreto fue enviado a la gobernacion del
territorio inmediatamente Cfr. AH-AGRN. 30/01/1908. Caja N° 1. Expte. g/n.



Asi las marchas y contra marchas caracterizaron a la politica naciona durante el
periodo analizado en lo referente a legislar para estos espacios. El periédico La Nueva Era
daba cuenta de lo anterior y agregaba que estas indefiniciones del gobierno nacional habian
provocado €l abandono de las construcciones publicas. Segun la mirada del gobernador
Carlos Gallardo (1906-1913) las edificaciones se veian destruidas. A diferencia del anterior
gobernador consideraba la dificil situacion ala que se expuso a estas comunas pero por otro
lado veiala necesidad de un mayor control sobre estos espacios por parte de la gobernacion.

De acuerdo a semanario el gobernador se habria dirigido a Ministerio del Interior
paratratar de encontrar una solucion que regularizara los servicios de estos pueblos afectados
por disposiciones oficiales contradictorias. Gallardo solicitaba la vuelta ala normalidad de las
comisiones municipales, pero por otro lado un aumento de las atribuciones de los
gobernadores para que puedan controlar mas de cerca sus necesidades, dictando las
ordenanzas sobre percepcion e inversion de la renta, imposicién de multas que sean necesarias
parael buen desempefio de | as autoridades municipal es, etc."’

En el afio 1910 para agregar una cuota mas de confusién a la situacion de estas
comarcas el Poder Ejecutivo Nacional decretd que el tiempo de gercicio de los funcionarios
de las comisiones de fomento seria de dos afios, al igua que los concejos municipales
electivos. Los fundamentos esgrimidos para sustentar esta decision hacian referencia a que en
el decreto de 1908 —aquel que fue dejado sin efecto y que estipulaba para las comisiones de
fomento funciones equiparables a los concejos municipales- habian omitido referirse a tema
y que por |o tanto subsanaban con esta medida aquel error.*®

Es interesante remarcar que la desinformacion sobre estos espacios y sobre la
legislacion que el mismo gobierno nacional redactaba para los territorios en lugar de
contribuir a avance y prosperidad de los Unicos espacios representativos que tenian los
habitantes territoriales minaba la posibilidad de “maduracion politica” tal y como se
expresaba en el espiritu de la ley N° 1532 y terminaba boicoteando la supervivencia de
comunas que habian iniciado su proceso de desarrpollo.

El municipio de Viedma no quedara a margen de la penetracion nacional sobre la
soberania de su 6rgano electivo. Asi durante el afio 1910 se harén presentes las tensiones
latentes que habian tenido leves manifestaciones afios atras al interior del Concejo Municipal

y que fueron utilizadas como fundamento por el gobierno nacional para intervenir el

7 “Municipios del Territorio. La obra del gobierno”. LNE. 13/12/1908. Afio V. N° 254., p. 2, col.3-4.
8 Ruffini, Martha. Digesto Leyes.. “Comisiones de fomento-Duracién del mandato de sus miembros”.
22/11/1910. Tomo |, inédito, p.347-348. Cfr. AH-AGRN.25/11/1910. Caja N° 1. Expte. 4414.



municipio y declararlo en acefalia. Era evidente que el argumento de la falta de habitantes que
podia utilizarse para €l resto de las comunas del territorio no se correspondia con Viedma que
contaba con unos 3000 habitantes por lo que las supuestas “irregularidades” esgrimidas por el
Ministerio del Interior resultaron una buena justificacion. Creemos que detrés de esta decision
se solapa un gjuste de cuenta por parte del gobierno nacional para con e municipio de
Viedma. El conflicto en cuestion respondia a los reiterados reclamos de los ediles porque se
consideren los derechos posesorios de sus pobladores, derechos que el gobierno nacional
desconocié alos largo de esos afios con medidas inhibitorias sobre la utilizacion de las tierras
comunales.

Finalmente la comisién municipal nombrada por el gobierno nacional fue la encargada
de volver alanormalidad el proceso electoral local™®. Las elecciones fueron redizadas pero a
pesar de esto el acto civico estuvo envuelto de acusaciones de fraude e irregularidades por
parte de la agrupacién politica derrotada. La gobernacién no hizo lugar a la denuncia no
porque considerara que las acusaciones eran falsas sino por la significativa razén de que el
nimero de denunciantes no era suficiente para hacer una diferencia de votos entre los dos
partidos.® El gobernador explicé que como no tenia funciones de juez sdlo debia velar por el
cumplimiento de la ley, sus atribuciones terminaban donde comenzaban las de la
municipalidad cuya competencia erajuzgar por la eleccion de sus miembros.?

Por raras excepciones como la planteada el gobierno del territorio no intervenia y
desconocia la legislacion que argumentaba el sector denunciante. Habria que indagar en
profundidad cudles serian los motivos por los cuales el gobernador interino Dermidio
Galindez se mantuvo a margen y decidié dgjar en manos del cuerpo municipal la validacion
delos comicios.

Pero esta correspondencia entre gobernador y concejo municipal se mantuvo hasta el
ano 1912 donde el municipio va a ser intervenido nuevamente y nombrado una comision
municipal por decreto del Poder Ejecutivo Nacional. El padron electoral levantado por la

comisién empadronadora el afio anterior habia sido supuestamente el motivo del conflicto. De

% | a comisién estuvo integrada por Pablo Rial, Martin Alfaro y Mateo Barone como titulares y suplentes
Nazario Contin (h), Juan Soulé Canau y Juan Z. Balda. Cfr. AH-AGRN. 16/07/1910. Caja N° 2, Expte. gn.

2| os vecinos damnificados eran 14 y la diferencia era de 44. Asf todos los puntos denunciados fueron rebatidos
por el gobernador como €l caso de la interrupcion para la hora del almuerzo lo fundament6 diciendo que no
habia perjudicado la jornada ya que habian podido sufragar igualmente y que los restantes puntos carecian de
fundamento. AH-AGRN. 17/08/1910. Caja N° 2. Expte. §/n

2L £l gobernador interino Dermidio Galindez expresaba que s6lo debia intervenir en los casos de violacion de la
ley por parte del juez que debia entender sobre la legalidad de las elecciones; con respecto a la policia las
acusaciones no se apoyaban seglin el funcionario en base legal alguna y termind desestimando por improcedente
el recurso de nulidad de la fraccion politica derrotada. AH-AGRN. 26/09/1910. Caja N° 3. Expte. N° 3971



esta manera el Ministerio del Interior intim6 al municipio a nombrar una nueva comision
empadronadora® y en septiembre de 1912 por decreto del Poder Ejecutivo Nacional se
ordend la conformacién de una Comisién Municipal. Ya a fines de ese afio la comision
municipal reclamaba a la gobernacion que estando ya confeccionado € nuevo padron
electoral permitiera llamar a elecciones para renovar concejales y juez de paz y recuperar su
carécter electivo, el que se concreté inmediatamente.?®

Por su parte €l gobierno del territorio a fines de 1911 habia realizado un nuevo censo
territorial para dotar de autoridad comunal a los gidos que tenian la poblacién requerida por
la ley N° 1532. El registro obtenido permitid que el gobernador de Rio Negro adoptara las
medidas necesarias para que se organizaran las elecciones en General Roca con 1838
habitantes, San Antonio con 1270, Buena Parada y Rio Colorado con 1224.%* La primera en
elegir sus autoridades fue General Roca en junio de 1912 ya que las elecciones de Buena
Paraday Rio Colorado en 1913 fueron suspendidas por irregularidades.”

Asi para el afio 1912 al anico concejo electivo del territorio —el Concejo Municipal de
Viedma- se le sumaba el de General Roca. A pesar de la conflictividad en los momentos
electorales o disidencias intestinas |os ediles viedmenses priorizaron el funcionamiento de la
institucion. El hecho de ser la municipalidad més antigua de la Patagonia (1879) y las breves
interrupciones en su funcionamiento le otorgaron experiencia 'y practicas para hacer frente a
los problemas aunque no |o exceptuaron de las trabas que el gobierno nacional le impuso alo

largo de esta etapa.®®.

El municipio viedmense bajo la lupa del gobiernoy la prensalocal

El recorte de facultades no era el Unico instrumento utilizado con los municipios
territoriales. El control estricto de sus actividades también era un impedimento a su libre
funcionamiento. Asi a intermediario directo del gecutivo -el gobernador del territorio- €

municipio debia brindarle informes detallados de su actividades, las que a su vez eran

2 Esta vez compuesta por Celedonio P. Iribarne, Santiago Chibitat, Nicolas Aguirrezabala. Archivo Histérico
Provincial. Concejo Municipal de Viedma. Libro de Actas. 1909-1929. Tomo I11(en adelante AH-CMV-LA-111),
f.17.

2 AH-CMV-LA-111.30/12/1912, f. 31.

2 Ruffini, Martha. Digesto Leyes...“Gobernacion del Rio Negro- Aprobacién de censos” Buenos Aires,
30/11/1911. Tomo I, pp. 332-333.

% Cfr. Ibidem “Gobernacion del Rio Negro- Confirmacion de las elecciones municipales verificadas en General
Roca”, 24/11/1911. Tomo I, p. 333; Ibidem. “Gobernacidon del Rio Negro-Elecciones de Jueces de Paz y
Concejales, sin efecto”. 30/05/1913. Tomo I, pp. 33-334.

% Cfr. Ruffini, Martha. “Ciudadania y Territorios Nacionales. El ejercicio del poder politico en los Concejos
Municipales del Territorio Nacional de Rio Negro (1886-1908)”, en Revista 3 Escuela de Historia. Facultad de
Humanidades de la Universidad Nacional de Salta. Afio 3, val. 1, N° 3, 2004. pp. 43-62.



elevadas a Ministerio del Interior: elecciones, iniciativas vinculadas a las obras publicas,
festgjos patrios, informes sobre licencias, renuncias, demandas de diferentes sectores o del
mismo concejo que en ocasiones se dirigia al gobierno nacional cuestionando alguna medida
contraria a sus intereses o simplemente solicitando se le conceda alguna donacion o se le
pague € 40% de las patentes municipales o € alquiler de edificios que la gobernacion
utilizaba.*’

Las ordenanzas municipales referidas a presupuestos de gastos y célculo de recursos
era una presentacion que debia realizar el municipio de Viedma periédicamente asi como la
necesidad de celebrar sesiones extraordinarias que debian solicitarse al Ministerio del Interior
y hasta tanto no se otorgara la autorizacién no se podian llevar a cabo, a pesar de la urgencia
de lo que se debiera tratar. En 1902 se elabor6 un decreto que estipulaba el receso municipal
entre abril y septiembre pero en €l afio 1907 una nueva disposicion dejé sin efecto e anterior
y dispuso otro periodo de sesiones durante el afio.?® Decisiones que iban a contra mano de las
necesidades que el municipio viedmense se |e presentaban.

La prensa también contribuia a controlar las actividades municipales ya que las
denuncias en sus paginas por irregularidades o inaccion del municipio llegaban
inmediatamente a oidos de la gobernacién. El periddico La Nueva Era'y El Imparcial fueron
grandes criticos del municipio viedmense pero reducian o intensificaban el tono de sus
comentarios de acuerdo a quién integrara el municipio.

En algunos momentos La Nueva Era justificaba sus acusaciones argumentando que se
debia a la composicién del concejo municipal integrada en su mayoria por extranjeros que
guiz4 “no sentian el espiritu nacional como lo haria un nativo”. Pero creemos que la
orientacion conservadora del periodico o llevaba a confrontar con el concejo municipal
cuando dentro de sus integrantes se encontraba algun miembro de la familia Contin o cercano
alamisma. Los motivos de aquellas diferencias se deben quiza a acercamiento que lafamilia
mencionada comenzo a tener con la Union Civica Radical a nivel nacional y con Hipdlito
Yrigoyen en particular. Estos vinculos se fortaleceran a partir de 1916 cuando Yrigoyen
llegue a la presidencia de la Nacion. A partir de ese momento el periodico agudizara su
enfrentamiento con el Concgjo Municipal cuya presidencia ser cooptada durante todo el

periodo (1916-1930) por Felipe Contin. Por el contrario €l periddico El Imparcial cuyo

' Archivo Histérico de Rio Negro. Actas. Concejo Municipal de Viedma (Rio Negro) Tomo I. 1901-1909. pp-
1-571.(en adelante AH-CMV-LA-1). 05/04/1906, f. 312; 02/07/1906, f. 373. Cfr. “Pago a la municipalidad de
Viedma”. LNE . 10/06/1906.Afo I11. N° 128, p.2, col.6.

% AH-AGRN.05/02/1907. Caja N° 1. Expte. s/n; 02/07/1910. Caja N° 2. Expte. s/n.



presidente provenia de las filas del radicalismo se mantuvo cercano a la familia Contin y las
criticasirian dirigidas alos opositores de lafamilia dentro del 6rgano municipal.

La Nueva Era estuvo pendiente de todas las actividades del municipio realizando un
seguimiento del cumplimiento de las ordenanzas por parte de los ediles y de la comunidad. En
sus publicaciones hablaba directamente a los concejales recordandole que debian cumplir las
disposiciones que ellos mismos habfan creado.?

El vinculo que establecerian los periddicos con el Concgjo Municipal de Viedma 'y
alguno de sus integrantes, solia convertirse de supervisor a acusador de las acciones de esta
ingtitucion y, en algunas circunstancias se eregirian en un foro publico que gerceria su
“autoridad” en disputa, oposicion y denuncia por supuestas irregularidades, comentarios y
acciones del cuerpo municipal. De esta manera la prensa se adjudicaba el derecho de
impugnar, controlando el gercicio del poder a sus gobernantes.

En determinados momentos solicitaban que no inviertan tanto dinero en pago de
empleosy que lo destinen hacia el arreglo de callesy veredasy en otras situaciones pedian la
designacion de més empleados porque creian que no alcanzaban a cubrir las necesidades que
el pueblo en expansion requeria®

En aquel contexto plantear que el municipio poseia los medios suficientes parallevar a
cabo las obras que el pueblo de Viedma requeria manifestaba un gran desconocimiento sobre
los escasos recursos con 1os que contaba la institucion -que debia recurrir permanentemente al
auxilio del bolsillo de sus ediles- 0 por el contrario una imperiosa necesidad de cuestionar la
gestion comunal 3

La situacion econémica del pueblo tuvo periodos de crisis que estuvieron
acompafnados de escasez y aumento de los alimentos basicos. La falta de vivienda y los
alquileres altos afectaban directamente a la clase mas desprovista de la ciudad que
forzosamente debia recurrir a auxilio oficial. El municipio debia cubrir minimamente las
demandas de la poblacién pero su presupuesto era exiguo. El aumento del ingreso dependia
de un sistema aceitado de recaudacion pero la carencia de personal y de mecanismos de
control impositivo adecuados aumentaba la proporcion de evasores de impuestos. A esto

debemos agregar que existia una franja de la poblacién que no podia contribuir

29 «; Para que existen?. LNE. 22/04/1906. Afio I11. N° 121, p.1, col.1-2.

%0 «|Inspeccion municipal de Viedma”. LNE. 24/03/1907. Afio IV. N° 169.p.3, col.3.

% Asi e célculo de recursos durante e afio 1906 dio un déficit altisimo. Cfr. Archivo Histérico Provincial.
Municipalidad de la Capital. Libro de Actas. Tomo II. Julio 1909-marzo1912. (en adelante AH-CMV-LA-
11).28/09/1906, f.377-382.



econémicamente y a la que se debid exonerar del pago o auxiliar a través de donaciones y
otras muchas formas de proteger a esta poblacién necesitada.

A la dificil situacion econdmica se le sumo la resolucién del Ministerio del Interior
gue prohibia a las municipalidades de los territorios la facultad de establecer o cobrar otros
impuestos que no fueran los indicados en la ley N° 2735 de 1890 referentes a cobro de la
contribucion directa sobre los bienes raices comprendidos dentro del €ido de cada
municipio.*

La crisis y los impedimentos gubernamentales no eran los Unicos problemas que
debian resolverse en Viedma, también los deberes que el gecutivo continuaba imponiendo a
los municipios como el decreto de 1910 que obligaba a las capitales de territorio a denunciar
los casos de enfermedad o fallecimiento de afecciones infecto-contagiosas.

Esta normativa traia grandes perjuicios a las arcas municipales ya que resultaba ser
una tarea poco sencilla cuyo éxito dependia de los recursos presentes en lalocalidad, recursos
que la institucién no tenia®® EI municipio de Viedma luchd por sostener su economia pese a
las dificultades en obtener ingresos, debio salir al auxilio de la poblacion sin recursos. Soportd
los recortes que desde el Poder Ejecutivo Nacional se le imponian a la percepcion de rentas
que podria haber solucionado sus problemas en los momentos acuciantes que afrontd la
institucion.

De esta manera ademas de la negacién de los derechos politicos plenos a los habitantes
de los territorios, los concejos municipales se vieron limitados en la creacion de condiciones
para impulsar el desarrollo econdmico; sin representantes legitimos a nivel nacional, no
encontraron cajas de resonancia eficaces a la satisfaccién de sus necesidades y solucién de sus
problemas, en un tiempo donde |os derechos y garantias incluidos en el texto constitucional se
diluian mas alla de la Capital Federal.

Municipio, Tierrasy Estado Nacional: tensionesy conflictos
Otro de los desafios que enfrenté el municipio y que perjudicaria sus recursos
economicos fue la decision tomada por el Ministerio de Agricultura de prohibirle la

enajenacion de sus tierras. Esta medida no sdlo afectaba la economia municipal sino y mas

% AH-AGRN. 24/01/1907. Caja N° 1. Expte. §/n; AH-CMV-LA-1.02/03/1907, f. 394.

3 El municipio debia encargarse por ejemplo de: la desinfeccién de los locales donde se produjeran las
enfermedades, |a disponibilidad de un lugar donde aislar alos enfermos, medidas profilé&cticas en la poblacion, €
establecimiento de una Oficina Sanitaria con la colaboracion del médico de la gobernacion encargado de llevar
acabo la tarea de relevamiento y denuncia, el establecimiento de ordenanzas especiales que impongan multas a
los infractores, campafias de vacunacion, etc.

AH-AGRN. 08/04/1910. CajaN° 1, Expte. N ©2981.



grave aln lesionaba los derechos posesorios del pueblo de Viedma cuyos habitantes habian
residido en ese espacio por mas de un siglo, desde la fundacion del Fuerte del Carmen en
1779.

A principios de 1909 surgi6 una situacion un tanto confusa que fue el disparador de la
decision tomada por el gobierno nacional. Al parecer el secretario de la institucién municipal
Gerardo Gasguet habria brindado informacion a procurador local Lorenzo Ramasco de
manera informal y sin autorizacion de los ediles sobre las tierras libres del gido de Viedma
gue ain no constaban en €l plano que se habia proyectado realizar tiempo atras.

En un pueblo en expansion como el de Viedma la falta de terrenos y los frecuentes
inconvenientes entre |os vecinos por superposicion de lotes llevd al municipio a elaborar una
ordenanza que proyectaba el saneamiento de la Laguna el Juncal® para poner a la venta las
tierras que de ali se podrian obtener y de esta manera terminar con la problemética de escasez
de tierras que desde hacia algin tiempo se habia convertido en un “problema a resolver”.

El interés del procurador era supuestamente solicitar en arrendamiento unas chacras
para ser trabajadas con su hermano, cuando en realidad este inocente pedido escondia un fin
ain méas ambicioso que era el de presentar un proyecto de arrendamiento de las tierras en
cuestion -es decir las mismas tierras que el municipio proyectaba incorporar ala producciény
gue pertenecian a su gido- para ser explotadas por capitalistas residentes en Capital Federal.
La negativa de la institucion municipal de brindar mayor informacion sobre aquellos terrenos
provoco la reaccién del procurador que amenazd con elevar el proyecto a Nacion, accion que
cumplié y ocasiono el problemaal municipio.

El Concegjo Municipal consideraba que estas tierras productivas potenciales habian
[lamado la atencion de los especuladores y era el momento de lograr |a obra proyectada por el
ingeniero Cipolletti de regularizar el nivel maximo de creciente de las aguas del Rio Negro

para asi facilitar ala municipalidad el saneamiento e irrigacion que si podia encuadrar dentro

% Esta laguna se encontraba distante unos 10 kilémetros del centro poblado. El municipio también habia
dispuesto que €l agrimensor de la institucion en 1907 -durante la presidencia municipal de Pedro Inda-
redlizara un croquis para detallar los solares de terrenos fiscales a excepcion de los vendidos ya que la
informacién con la que contaba €l municipio no era completa Eran terrenos libres de aproximadamente mil
hectéreas que por afios habian estado permanentemente convertidos en lagunas y pantanos. La municipalidad se
proponia hacia mucho tiempo la limpieza de ese lugar pero era una obra costosa y SuS recursos no eran
suficientes, a pesar de la colaboracion de comisiones creadas atal efecto no habia podido llevarlas a cabo. Por su
parte e gobierno nacional habia dispuesto hacia algin tiempo un estudio realizado por €l ingeniero César
Cipolletti, pero la consecucién de las obras requeria una elevada inversién por 1o que habia mantenido a las
tierras alli situadas fuera del proceso productivo local..AH-CMV-LA-1.20/08/1907, f. 431; 30/04/1908, f. 477.



de sus posibilidades econémicas™, sobre todo luego de que el gobierno nacional expresara su
interés por regularizar las aguas del Rio Negro.

El proyecto se denominaria Cipolletti y seriainformado a gobernador del territorio de
Rio Negro Carlos Gallardo que se encontraba en Capital Federal para que gestione la reserva
de latierra libre municipal y advierta ademas al Ministerio de Agricultura sobre el propésito
de algunas personas de arrebatar al Concejo Municipal tierras a través de un proyecto que
serfa presentado a ese ministerio.*

Finalmente se elevd al Ministro de Agricultura una nota solicitando que no haga lugar
aninguna peticion directa de tierras a ese Ministerio del gido de Viedma ya que correspondia
a la administracién municipal y fundamentaban el pedido explicando que Viedma no fue
nunca una colonia nacional, fue el asiento de labradores esparioles que vinieron durante €l
virreinato a ocupar ese suelo bajo el patrocinio de Francisco de Biedmaen el siglo XI1X.*’

La presentacién estuvo acompafiada de una larga fundamentacion que rebatia
cualquier idea de considerar a Viedma una colonia nacional, el escrito afirmaba que era un
lugar donde ya existia poblacién asentada al momento de creacién de los territorios
nacionales en 1884.% La nota agregaba que la ubicacion de |as posesiones no estaba sujeta a
ningun plano ni mensurade la oficinade tierras y colonias nacionales desde su creacion sino a
los amojonamientos de las posesiones dadas por las autoridades de Patagones y por las

mensuras de |os agrimensores Heusser y Diaz ordenadas por la provincia de Buenos Aires en

% El municipio resolvié entonces nombrar un ingeniero para que deslinde la tierra municipal del Juncal y
anexarla como continuacién del plano catastral del pueblo a fin de que se pudiera conocer exactamente la
superficie total del gjido. También se conformaria una comisién de vecinos encabezada por un concejal y bajo el
asesoramiento de un ingeniero para que formularan un proyecto de fraccionamiento de |as tierras deslindadas en
lotes de quintas y chacras y planificar ademas una zona de reserva para solares ya que se habian agotado en la
zona urbana.

% Esta informacion sobre las resoluciones adoptadas por e concejo municipal que culminaron con esta
ordenanza fueron publicadas textuales por e periodico El Imparcial durante varios numeros. Cfr.
“Municipalidad de la capital”. El Imparcial (en adelante EI).24/06/1909. Afio II. N° 90, p.1, col.2-3;
01/07/1909. Afio I1. N° 91, p.1. col.2-3;08/07/1909. Afio I1. N° 92, p. 2, col.2-3; AH-CMV-LA-II. 26/07/1909,
f.3-15.

37y agregaban que sus habitantes fueron coparticipes de la jornada del 7 de marzo de 1827 en que se expulst a
los brasilefios de suelo argentino.

% El nombre anterior de Viedma segin |e informaban al Ministerio habia sido Mercedes de Patagones y bajo ese
nombre nunca fue territorio nacional —refiriéndose a que estuvo bajo el dominio de la provincia de Buenos Aires
entre 1820 y 1878- por ese motivo las posesiones de solares y quintas que la municipalidad de Viedma habia
reconocido y ordenado la escritura de revalidacién no fueron dadas por la direccion detierrasy colonias sino que
eran posesiones heredadas del virreinato y otras otorgadas por la autoridad militar de Patagones en 1827 y
posteriormente autorizadas por la Municipalidad de ese departamento provincial en 1854 y por la ley de gjidos
de noviembre de 1870. Esta ley autorizaba como renta municipal la venta de solares, quintas y chacras. Asi se
levant6 un catastro de todos |os terrenos del gjido de Viedma, y se construyeron diferentes planos ubicando todas
las concesiones hechas desde € virreinato, la comandancia militar de Patagonesy las concesiones realizadas por
el municipio del pueblo de Viedma.



1865. Por lo tanto las tierras de Viedma no habian sido arrancadas a los indigenas ya que
pertenecian jurisdiccionalmente ala provincia de Buenos Aires.®

De esta manera lo que los ediles querian dar cuenta era que Viedma a ser
federalizada y declarada capital del Territorio era una sociedad ya constituida habitada por
inmigrantes con su comercio ya formado, compuesta de numerosas familias de agricultores y
hacendados. Afirmaban finalmente que e gobierno nacional cuando habia necesitado de
tierras para edificios publicos la comuna se las habia otorgado, lo que significaba €
reconocimiento de sus derechos como el hecho de gque los expedientes que fueron dirigidos al
gobierno nacional pararevalidarse volvieron sin objeciones.*

Pero la respuesta del gobierno nacional a los reclamos locales no fue la esperada y
ademés lleg6 en forma extraoficial.** EI municipio indignado por la informacion elevé un
petitorio a gobernador para que intervenga a su favor dando cuenta de que el ingeniero
Cuenca en 1902 —encargado por el gobierno nacional para mensurar las tierras locales- habia
realizado en el pueblo amojonamientos sobre una planta urbana ya constituida. Esos terrenos
ya poblados no eran fracciones de terrenos indivisas a las que la mensura de Cuenca viniera a
dar limites, eran fracciones ya amojonadas hechas por |os citados Heusser y Diaz en 1865.

Asi la mensura de Cuenca solo fue considerada como un ensanche de su gjido, pero
ese ensanche quedd inconcluso ya que los terrenos donde se extendia resultaron ser suertes de
estancia concedidas por la Provincia de Buenos Aires 'y reconocidas o revalidadas mas tarde
por el gobierno nacional. Esto daba como resultado dos amojonamientos, pero e municipio
prefirié reconocer y utilizar el de Diaz y Heusser que reconocia las posesiones anteriores.

A pesar de los fundamentos del concgo municipal de Viedma fue confirmada la
prohibicion de engjenar las tierras por el Ministerio de Agricultura -a cargo de Pedro Ezcurra-
al Ministerio del Interior. Los argumentos para esta decisiéon fueron la utilizacion de una
legislacion posterior a la que servia de fundamento para el municipio viedmense: la ley N°
4167 de enero de 1903 que atribuia exclusivamente al Poder Ejecutivo la administracién de la
tierra publica, por lo que creian inadmisible el que otro poder o corporacién se considerara
facultado para disponer de la tierra ni otorgar titulo de posesion sin autorizacion del gobierno

nacional.

%9 Se crefa seglin los ediles que las tierras fueron compradas al cacique Negro en épocas de Biedma por 1o que le
daria seguin ellos un origen de transaccién pacificay l6gicasin €l chogue de las armas.

49 AH-CMV-LA-I. 05/06/1909, f. 557-568.Cfr.“Municipalidad de la Capital”. LNE. 13/06/1909.Afio V1. N° 379,
p2, col.1.

“1'yaque e director de la oficinade Tierras y Colonias E. Garzén supuestamente habria pedido al telegrafista de
Viedma que se encargue de guardar las tierras fiscales del pueblo y sus inmediaciones prohibiendo la ocupacion
sin permiso del Ministerio de Agriculturay que hiciese saber a los vecinos de Viedma que no podian engjenar
solares, ni chacras del estado en ese municipio.



En base a la anterior normativa el gobierno nacional desconocia asi la engjenacion de
tierras que el municipio habia realizado desde 1903 en adelante y prohibia ademas la venta de
tierras futura cualquiera fuera su ubicacion. Ademés todas aguellas personas que habian
comprado terrenos en el tiempo mencionado deberian informarlo a la Direccion de Tierras y
Colonias.*

El municipio de Viedma continué el reclamo y decidieron nombrar a ingeniero
Eliseo Schieroni para que levante un plano catastral relevando los amojonamientos de
antiguas posesiones dentro del gido de Viedma y otros hechos que le permitieran con los
antecedentes existentes en el archivo de tierra municipal reconstruir el plano catastral de la
planta urbanay rural que desapareci6 con la inundacién de 1899. Los datos relevados serian
elevados a Ministerio de Agricultura para anexarlos a la nota que le fuera enviada
anteriormente.*® Pidieron ademés asesoramiento legal alos escribanos locales Silvano Otarola
y Jorge Humble.*

Este conflicto entre el gobierno nacional y el municipio local tuvo una gran
repercusion publica que provocd una movilizacion de la poblacion y la prensa de Viedma sin
precedentes en €l lugar. De esta manera se congregaron algunos vecinos para conformar una
comision y elevar petitorios a través de telegramas al presidente José Figueroa Alcortay al
Ministro de Agricultura cuestionando la decision tomada por la Direccién de Tierras y
Colonias.®®

La prensa también se hizo eco de este asunto pero esta vez no para cuestionar sino
para apoyar el accionar municipal por el reconocimiento de sus derechos como municipio por
sobre los intereses privados de una sociedad particular y destacaba la injusta notificacion que
enviara la Direccién de Tierras a municipio viedmense.*

Asi el periodico La Nueva Era creia que este avasallamiento sobre |os derechos de los
particulares y de la administracion municipal contradecia la supuesta autonomia que por ley
se les acordaba a los municipios el ectivos. Concluia que los municipios no son otra cosa que
meras dependencias de la administracion nacional subordinadas por completo a €ecutivo

nacional con la unica excepcion de cuidar el alumbrado publico, la limpieza de las calles y

2 Se le exigia de manera urgente dar cuenta de todas las enajenaciones realizadas hasta ese momento,
superficie, precio y demas condiciones AH-AGRN.04/08/1909. Caja N° 2. Expte. g/n.

3 AH-CMV-LA-II, 17/08/1909.f.26-27.

4 AH-CMV-LA-11.28/08/1909., f.29

45 AH-CMV-LA-I1. 31/08/1909, f.32. Cfr. AH-AGRN.09/09/1909. Caja N° 2, Expte. N° 1406.

4 “|a tierra municipal de Viedma. Legitima defensa”. LNE. Op. cit., p.2, col.3-4; “Tierras fiscales del Rio
Negro”. LNE. 15/08/1909. Afio VI. N° 388, p.2, col.2-3.Cfr. AH-AGRN. 23/08/1909. Caja N° 2. Expte. N° 1292.



otras funciones subalternas ya que segun resaltaba el periddico hasta para celebrar una
eleccion habia que pedir autorizacion al Ministerio del Interior.”

Por su parte €l periddico El Imparcial expresaba satisfaccion y aplaudia el espiritu de
justicia del municipio. Seguin el semanario la pelea presentada por la institucion fue enérgica
frente ala amenaza que se les presentd.®® El semanario subrayaba también |a participacion de
la poblacion en esta cuestion, su involucramiento que se manifestaba en reunion de vecinos
para definir posicionamientos y estrategias para combatir sus derechos™.

A principios de septiembre de ese afio la Direccion General de Tierras envié un
comisionado a Viedma para que investigue la situaciéon de las tierras fiscales. La tarea
realizada por el funcionario fue pedir informes sobre expedientes al Concejo Municipa y a
esto se sumo algo que disgusté a todo e vecindario, colocd carteles en paredes de casas e

instituciones que decia que lo siguiente:

“El suscripto comisionado por el Sr. Director de Tierras y colonias parainspeccionar €l pueblo
y éjido de “Viedma”, pone en conocimiento del vecindario, que de acuerdo con las disposiciones
vigentes, toda la tierra fisca de los éjidos de pueblo y territorios nacionales, depende solo
exclusivamente del Ministerio de Agricultura, y en consecuenciatodo permiso de ocupacién, concesion
0 venta, solo sera vaido cuando haya sido otorgado por dicho Ministerio & la Direccion General de
Tierras.

Todo el que posea algun titulo en que fundar la ocupacion de la tierra deberd presentarlo, para
revalidacion ante la Direccién General de Tierras.

Queda pues absolutamente prohibida la ocupacién de tierra fiscal, a todo e que no tenga
autorizacion expresa del Ministerio de Agricultura, o de la Direccidon General de Tierras, y aquel que
contraviniere esta disposicion, incurrira en las responsabilidades 4 que sea pasible.

El Comisionado M. A. MARCONI”.*®
Esta actitud fue repudiada por la prensa y la poblacién de Viedma que a pesar de las

reclamaciones efectuadas desde diferentes frentes no se los escuchaba y se sumaba al fuerte
control que gercia €l gecutivo a través de sus representantes en los diferentes espacios
territoriales. El recorte de facultades a los concegjos municipales era una temética de
actualidad ya que fueron numerosos |os decretos y resoluciones que continuaban cercenando
los derechos municipales e incluso disolviendo municipios electivos.

Si La Nueva Era habia realizado un recorrido histérico sobre el derecho de posesion

de los ocupantes de las tierras, el periddico El Imparcial realizé una extensa fundamentacion

47| as tierras fiscales de Viedma”. LNE. 12/09/1909. Afio V1. N° 392, p.2, col 4.

“8 “Bjen por nuestra municipalidad”. El. 17/06/1909. Afio 1. N° 89., p.2, col.4.

49 Lo destacable de esto era que el municipio corria con |os gastos de |os telegramas de | os vecinos viedmenses y
promovia la participacion de los ciudadanos en la defensa de sus derechos.

%0 “Reunion de vecinos”. EI.09/09/1909. Afio II. N° 101, p.3, col.2-3. Cfr. “La tierra fiscal de Viedma”.
LNE.19/09/1909. Afio VI. N° 393, p.2. cal.3.



sobre las razones de orden legal por las cuales el gobierno nacional no podia prohibir al
municipio la enagjenacion de sus tierras y menos aun revisar las otorgadas hasta ese
momento>. El periédico consideraba que la ley de enero de 1903 a la que hacia referencia e
Ministerio de Agriculturay por la cual tomo la decision conflictiva de prohibir la enajenacion
de tierras a municipio tenia el objetivo de fundar y administrar colonias. Eso justificaba el
estudio exploratorio de los agrimensores que recogian la informacion del terreno y luego se
establecia el colono bajo la garantia y tutelgje de la autoridad nacional que contribuiria a
construir pueblos.

Este no era el caso de Viedma, no era una zona desierta que necesitara poblarse eraya
una poblacion asentada desde hacia un siglo y que tenia un concejo municipal electivo
independiente fuera del cual existian amplias proporciones de tierras que eran las que debian
interesar a Ministerio de Agricultura para constituir futuras ciudades y no pegquerios retazos
de tierras de los que podia disponer €l municipio viedmense para su poblacion en
crecimiento.*

Asimismo el semanario expresaba que en la reglamentacion de la ley no habia
ninguna disposicion que autorizara a la Direccion de Tierras a tomar intervencion en latierra
fiscal de los municipios. Sélo podian decidir sobre la venta de lotes en |os pueblos y colonias
aformarse, reglamentando la forma de la adjudicacion, posesion.®

Un comunicado de principios de octubre de 1909 del Ministerio de Agricultura
demostré que continuaban con la tesitura de distribuir tierras desde el gobierno nacional no
haciendo lugar a los reclamos del pueblo de Viedma.>* El Concejo Municipal respondié con
un nuevo pedido de intermediacion con €l gecutivo nacional, esta vez a diputado nacional
por la Union Civica Radical Victor Molina para que defendiera los derechos comunales
otorgandole un poder como representante legal .

En medio de este conflicto el presidente municipa Pedro Inda renuncié por

disidencias internas con respecto a cémo llevar a delante |a pelea por las tierras comunales.™

°L Cfr.”La Tierra municipal de Viedma”. El. 16/09/1909. Afio Il. N° 102, p.1, col.2-4; “La tierra fiscal de
Viedma”. LNE. 26/09/1909. Afio V1. N°394.p. 2, col. 1-2.

2 «|_ey 3 de enero de 1903”.El. 25/09/1909. Afio Il. N° 103, p.2, col.1.

*3|_as diferencias entre la coloniay el concejo municipal eran que en éste (iltimo habia desaparecido la condicién
del cultivo continuado, es decir lo que atraia al colono y obligaba su arraigo. Esta condicién fue sustituida en los
municipios por la condicion de poblar y cercar 1o que sélo implicaba ocupacién de terreno. Es decir que en el
caso de Viedma la colonia habia desaparecido para convertirse en gjido de pueblo, dej6 de ser colonia para ser
municipio.

“Administracion comunal”. EI. 30/09/1909. Afio I1. N° 104, p.2, col.2-4.

> “Tierras fiscales de Viedma”. LNE. 10/10/1909. Afio VI N° 396, p.2, col 4.

%5 AH-CMV-LA-I1. 20/101909, f. 35-36; 08/11/1909, f.36-37.

% AH-CMV-LA-I1. 15/11/1909, f. 39-40; 26/11/1909., f.



El periodico La Nueva Era hizo lugar a una supuesta solicitada que en realidad encubria la
postura del periédico contra el presidente del Concejo Municipal®’. Lo que ahora cuestionaba
el informativo a través de la solicitada an6nima era que la renuncia de Inda estaba
supuestamente motivada por diferencias en cuanto a la interpretacion de lo que ordenaba el
Ministerio de Agricultura sobre €l gjido del municipio. Al parecer €l edil creia conveniente
hacer caso omiso de |o dispuesto por este ministerio y no realizar tramites de solicitudes sobre

lastierras, sin tener en cuenta decia el periddico el:

““...grave perjuicio que una medida de esa naturaleza trae aparejada para un crecido nimero de familias
gue desde muchos afios atras, tienen el derecho de posesi6n adquirido y reconocido por el cumplimiento

de las disposiciones legales, aparte de que autoridades anteriores asi |0 habian autorizado y reconocido
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también”.

La Nueva Era sabia muy bien que estos dichos traerian aparejado un debate dentro de
la poblacion susceptible a la situacion que vivian de avasallamiento de sus derechos. Pero la
utilizacion de este tipo de seuddnimos o la palabra anénimo como expresaba el articulo era
frecuente en la prensa periddica, era una especie de filtracion simulada, decision de la
direccion del periddico, quien queria proporcionar datos de manera informal, con atribucién,
con reservas, precisamente para que el periddico de la méxima difuson a esos datos
manteniendo anénima o velada la verdadera fuente.>

El problema del gido se mantuvo latente durante todo un afio ya que la definicién por
parte del gobierno nacional fue demorada por e cambio de gobierno. La llegada a la
presidencia de la Nacién de Roque Saenz Pefia en 1910 implicé un recambio de ministros
guedando a cargo de la Direccion de Tierras y Colonias Lazaro Molinari quien una vez en
funciones se dispuso practicar el replanteo del pueblo y ejido de Viedma *® Parecia que todala
lucha practicada por el concejo, la poblacion y la prensa local habia caido en saco roto,
nuevamente se le informo al gobernador la prohibicién al concejo municipal de adjudicar y

escriturar tierras y ademés desconoceria las realizadas desde 1903 en adelante.®*

" Postura que ya fuera expresada cuando Pedro Inda fue elegido presidente del concegjo municipal y e
semanario realizo criticas a esta eleccion por considerarlo un extranjero. En la solicitada se acusaba ademas a los
partidos politicos que llevaban entre sus candidatos elementos extranjeros, ya que la mayoria del concejo
excepto uno no eran argentinos.

%8 «|_a municipalidad de Viedma”. LNE. 14/11/1909. Afio V1. N° 401, p. 3, col 5.

%9 Borrat, Héctor. El periddico, actor politico. Barcelona, Editorial Gustavo Pili, S.A.1989.

% AH-CMV-LA-11.22/08/1910, f. 97-98, 23/08/1910, f. 102.

&% Un decreto del gobierno nacional decidié esta prohibicién utilizando como fundamento que la ley N° 1542 del
27 de octubre de 1884 habia sefialado un plazo de seis meses a los ocupantes de tierras publicas en La Pampa y
Patagonia, para revalidar los titulos de propiedad que les hubieran otorgado los gobiernos de provincia, con
anterioridad a la ley de fronteras de 1878. Por lo tanto el Poder Ejecutivo recortaba una vez mas e derecho
municipa de disponer de sus propias tierras y generaba graves problemas sobre los derechos posesorios de los
habitantes de Viedma.



A pesar del fuerte control que el gecutivo nacional eercia sobre los territorios
nacionales y de la falta de autonomia que estos tenian el municipio en lugar de acatar la
medida decidi6 responder al Ministerio de Agricultura que ellos se gjustarian a la ley especia
de reforma de los territorios nacionales de 1890 y que por lo tanto desconocerian la
prohibicion de seguir administrando las pequefias fracciones de su tierra dentro del gido del
pueblo.

El municipio a cargo de su presidente Jorge Humble argumentaba que la medida del
giecutivo s se llevaba a cabo traeria aparejada la despoblacion porque ninglin poblador se
atreveria a adquirir terrenos en la Capital Federal por los gastos que implicaria superiores
incluso al valor de latierra. Un pueblo que contaba con 3000 habitantes no podia estar sujeto
a las leyes que se contemplaban para las colonias aln no constituidas porque paralizaria €l
desarrollo e introduciria el desaliento a los pobladores que habian tenido que pasar por la
reconstruccion de la ciudad luego de lainundacion de 1899.%

En abril de 1911 Jorge Humble se dirigia al gobernador del territorio porque alin no se
habia resuelto la contradictoria medida del Poder Ejecutivo, ni se conocian noticias de los
reclamos que habia interpuesto por la mediacion de Victor Molina. Segun los dichos del
presidente municipal continuaba circulando el rumor que la expropiacion y apropiacion de la
tierra por parte del gobierno respondia a la versién de pretender otorgarla a Lorenzo Ramasco
y unos particulares que consiguieron mediante un proyecto de canalizacion del rio la
aprobacién del ex Jefe de Tierras y Colonias Garzon para adquirir catorce chacras valiéndose
de una concesién para colonizar de esa oficina.®

El problema no tuvo resolucién, a fines de 1911 los concejales consideraban sesionar
de forma extraordinaria para tratar una serie de asuntos entre los que se encontraba continuar
con la correspondencia necesaria con Victor Molina para que reclame por sus derechos.®* El
gobernador del territorio Carlos Gallardo y también el interino Dermidio Galindez no hicieron
mas que actuar de intermediarios sin beneficio alguno para el municipio.

Estos enfrentamientos con el gobierno nacional tuvieron graves consecuencias sobre €l
municipio viedmense quién sufrid la interrupcion de su carécter electivo por disposicion del
Ministerio del Interior. Creemos que la decision del gobierno nacional de intervenir el

municipio declardndolo acéfalo en 1910 y 1912 responde méas a un repique de la posicion

52 AH-CMV-LA-I1. 24/08/1908, f-105-109.
8 AH-CMV-LA-I1. 06/04/1911, f.180-181.
5 AH-CMV-LA-11.29/04/1911, f. 161-165.



contestataria del municipio y su poblacién gque a las irregularidades en el funcionamiento
interno que se esgrimieran como justificativos para declarar su intervencion.

Si a algo contribuy6 este cercenamiento de la autonomia fue a congelar la tematica de
reclamos por parte del municipio a gobierno nacional, tampoco se avanz6 desde € gobierno
en la obligacién de revalidar aguellas tierras que habian sido enajenadas desde 1903 y sobre
el proyecto de Lorenzo Ramasco no se conocié mayor informacion que la que origing el
conflicto. Tampoco se llevé a cabo € proyecto de saneamiento a la Laguna El Juncal que

hubiera liberado una gran cantidad de terrenos potenciales para la produccion.

V1. Conclusiones

A pesar de la virtual autonomia que vivié e Concejo Municipal de Viedma fue €
anico que mantuvo su municipio electivo durante el periodo analizado. El Poder Ejecutivo
Nacional suspendi6 la actividad de los municipios electivos del territorio de Rio Negro y
Viedmafue la excepcion.

Pero esta singular situacion no lo mantuvo exento de situaciones conflictivas. Los
enfrentamientos internos por las luchas de poder entre los ediles, las renuncias, las denuncias
recibidas por la irregularidad de su funcionamiento, la acefalia e intervencion y posterior
congtitucién de una comision municipal por mandato del ejecutivo darian cuenta de una
agitada actividad politica. EI hecho de ser la municipalidad méas antigua de la Patagonia
(1879) le otorgaron experienciay précticas para hacer frente a estos problemas.

El Concejo Municipa de Viedma se convirtié en la cgja de resonancia de las distintas
problematicas que atravesaban la vida del territorio, todas las miradas estaban puestas en €,
fundamentalmente por ser el Gnico municipio electivo. Por su cercania con la gobernacién del
territorio sufrié un fuerte control desde el gobierno nacional a través de sus funcionarios
radicados en €l territorio que ponian en cuestion la soberania municipal.

La ayuda oficial no se hacia presente solo el reclamo de obligaciones, pero a pesar de
la escasez de recursos economicos para promover el adelanto edilicio de la ciudad y socorrer a
la poblacion necesitada logré cubrir en forma modesta sus demandas.

La problematica de la tierra municipal fue un duro golpe a los derechos municipales y
de sus habitantes. El gobierno nacional desconocia -con la medida inhibitoria de que el
municipio engjene las tierras fiscales- 10s derechos posesorios de familias que habian habitado

esas tierras por més de un siglo, no repararon en los conflictos que ocasionarian a esa



comunidad solo actuaron en funcion de una logica que les permitia incorporar a dominio
nacional més propiedades.

Lo destacable de esta situacion fue la convocatoria realizada por los ediles a la
participacion del pueblo de Viedmay a la prensa local para que defienda sus derechos, los
petitoriosy telegramas enviados por estos dan cuenta -a diferencia de otros momentos- que la
institucion municipal promovi6 la movilizacion instalando un sentimiento de defensa de sus
intereses, ya que esta medida afectaba directamente su economia y posibilidades de mejoras
para la poblacion.

La opinién publica arraiga en un debate que precisa de la creacion de lugares de
encuentro y de la difusion de la informacién. Accion que realizo el municipio de Viedma que
opto por utilizar los canales mas directos. solicitando apoyo a la poblacion. Asi promovio €
interés de participacion y gestion ciudadana y la sociedad viedmense no se mantuvo a
margen de estas cuestiones.

El periédico La Nueva Eray El Imparcial fueron criticos de la institucion municipal
controlando sus accionar, denunciando la supuesta inaccién de los ediles, pero también
contribuyeron en su momento por la defensa de los derechos de los pobladores de Viedma
acompafiando a municipio en sus reclamos. Tuvieron una gran influencia en la poblacion de
Viedma que tomaba partido a través de |o que sus paginas informaban, fuero una herramienta
clave del sistema politico local.
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