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Introduccion

En los primeros afios de la década del ’70, se suceden en América del Sur tres
experiencias de construccion de organismos de doble poder: la Asamblea Popular en
Bolivia, los cordones industriales en Chile (1972/1973) y las coordinadoras interfabriles
en la Argentina (1975). Con excepcién del caso chileno, la Asamblea Popular y las
Coordinadoras Interfabriles han sido muy poco estudiados, contdndose casi
exclusivamente con los testimonios de algunos de los protagonistas y los articulos
producidos por los periodistas. En lo que respecta a la Asamblea Popular, esta situacion
se agrava por el muy escaso tiempo en que funciond, y la carencia de fuentes
documentales, ya que no existen actas o registros de las deliberaciones, sino solamente
algunos documentos fundamentales. Nuestro propdsito es, entonces, intentar reconstruir
los acontecimientos, el funcionamiento de la Asamblea y las interpretaciones de
protagonistas e historiadores, para esbozar luego algunas conclusiones provisorias.

Los antecedentes

El golpe de noviembre de 1964 es considerado habitualmente como el fin de la
revolucién boliviana. Sin embargo, la revolucion terminé antes pero también después de
ese 4 de noviembre: antes, porque la capacidad de innovacién y transformacion social se
habia agotado tras los primeros afios revolucionarios; y después, porque la economia
boliviana, el marco juridico, los hébitos politicos, seguian respondiendo al proceso

abierto en abril de 1952.
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En este contexto, Barrientos, un militar con antigua militancia movimientista y
formacién profesional pro-norteamericana, continud en lo esencial con la politica del
MNR: aislar y reprimir al movimiento obrero, profundizar los acuerdos con las
dirigencias campesinas adictas (Pacto Militar-Campesino). En mayo de 1965 el ejército
ocupd militarmente todos los campamentos mineros, disolviendo la FSTMB, la COB,
encarcelando y asesinando a decenas de activistas y dirigentes; acto seguido procedio a
efectuar un recorte salarial mayusculo. Barrientos hered¢ la red clientelistica forjada por
el MNR en el campo, continuando con la reforma agraria. En un pais con nulas glorias
militares, su gobierno obtuvo un éxito resonante en la campafia contra la guerrilla
encabezada por el Che Guevara. Pero la experiencia guerrillera tuvo un efecto
impensado: contribuyé a generar un debate en los circulos politizados, estudiantiles y
sindicales del pais, que pronto se extendié a las capas medias urbanas, al tiempo que se
producia una recomposicion del movimiento obrero, palpable en las luchas por
aumentos salariales y recuperacion de conquistas anuladas que comenzaban lentamente
a extenderse.

Cuando en abril de 1969 el helicoptero Holofernes se precipité a tierra, y entre sus
hierros retorcidos encontré la muerte el general René Barrientos, concluyé un gobierno
cuyo tiempo politico hacia rato estaba agotado. Cinco meses después, Alfredo Ovando,
decide cambiar el rumbo politico. En un documento denominado “Mandato
revolucionario de las Fuerzas Armadas de la Naciéon” se ponen de manifiesto los
objetivos del nuevo gobierno: para luchar exitosamente contra la implementacion de
nuevos focos guerrilleros, era necesario luchar por el desarrollo del pais, contra el atraso
y la dependencia. Redactado por el nuevo comandante del ejército y lider de su faccion
nacionalista, el general Juan José Torres, el documento procuraba trazar una linea que
uniera el legado de la revolucién del 52 (y sus antecedentes nacionalistas, Busch y
Villarroel) con los lineamientos mas importantes de los gobiernos militares posteriores
al ’64. Al frente de un gabinete ecléctico, donde convivian Mariano Baptista Gumucio
(movimientista), Marcelo Quiroga Santa Cruz (izquierdista) junto a militares derechistas
como el coronel Juan Ayoroa, Ovando decretd, el 7 de octubre de 1969, la
nacionalizacion de la Gulf Oil, compafifa norteamericana que habia crecido
enormemente durante la época de Barrientos, llegando a tener el 82 % de la cuota de
produccién de petréleo en Bolivia. La medida fue aplaudida por la COB, los estudiantes
y los trabajadores petroleros, mientras el gobierno de Estados Unidos consintié la

nacionalizacion pero exigié el pago de una fuerte indemnizacion. En las semanas y



meses siguientes el gobierno tomd otras medidas: anuld leyes petroleras, restablecio el
monopolio sobre la venta de minerales en manos del Banco Minero, estableci6
relaciones diplomadticas con la URSS y otros paises del este europeo, ingresé al Pacto
Andino. En lo politico, el gobierno de Ovando derogé la ley de seguridad, levant6 la
censura, legalizé a la COB vy a los partidos de izquierda.

En este contexto se realizd, en mayo de 1970, el decisivo IV Congreso de la COB. Si
bien Lechin fue reelegido como presidente, su influencia habia decaido mucho, al punto
que la verdadera conduccién de la FSTMB y de la COB eran atribuidas al trio Victor
Lopez (independiente), Simén Reyes (PCB) y Filem6n Escobar (POR). En este
congreso se tomaron dos resoluciones trascendentes. En primer lugar se voté una tesis
politica, sobre la base de un documento presentado por el POR, el cual conté con el
apoyo del PC a partir de la incorporacion de diversos anexos, agregados al documento.
La tesis -que algunos consideran un “documento hibrido™- ' se pronunciaba en general
por la independencia politica de la clase obrera y por la conexion de la lucha
antiimperialista y la lucha por el socialismo. La segunda decisién fundamental fue la
voluntad de establecer un comando politico, formado por todos los partidos de la
izquierda, la COB y los principales sindicatos, el cual actuaria como la dirigencia
politica del movimiento popular conforme los puntos programéticos proclamados en la
tesis de la COB. *

Pocas semanas después, el gobierno de Ovando inicié un giro a la derecha, que se
acentuaria en los meses siguientes. El alejamiento de Quiroga Santa Cruz del gabinete,
y el reemplazo de Torres por el general Miranda en la cuspide del ejército fueron los
primeros avances de la derecha militar. Siguieron ataques a los derechos democraticos,
perpetrados por elementos vinculados al ministro de interior Ayoroa, que culminaron en
un asalto a la Universidad perpetrado por una banda de paramilitares. La represion a la
guerrilla de Teoponte marcé otro giro derechista del gobierno. Los militares ejecutaron

a los guerrilleros capturados en el lugar a pesar de las 6rdenes de Torres y Ovando de

' Dunkerley, p. 213.

* La tesis de 1970 tenia una Plataforma de Lucha, que entre otras cosas planteaba: aumento salarial,
reincorporacién de los despedidos, nacionalizacién de las minas privadas sin indemnizacién, control
obrero con poder de veto, libertades democréticas plenas, monopolio estatal del gas y de la gasolina,
autonomia universitaria, profundizacién de la reforma agraria, socializaciéon de la medicina y de la
universidad, expulsion de la misién militar, la CIA y el Cuerpo de Paz, creacién de un frente
revolucionario antiimperialista, un gobierno de los obreros y el socialismo, relaciones diplomaticas con
Cuba.



respetar sus vidas, el propio Osvaldo “Chato” Peredo logré eludir la captura y posterior
fusilamiento gracias a la movilizacién de la poblacién local. >

En este contexto, la derecha militar creyd llegado el momento de destituir a Ovando,
evaluando que la politica de distension iniciada por éste en setiembre de 1969 habia
llegado demasiado lejos. El golpe estall6 el 4 de octubre de 1970, dirigido por Miranda,
quien anuncié la destitucién de Ovando y su propio ascenso a la presidencia. Sin
embargo, varios contingentes militares no se plegaron al golpe, otros brindaron su
apoyo a Ovando, y otros, como el Segundo Batallén de los Colorados, al mando del
mayor Rubén Sanchez, hombre de Torres, se opusieron firmemente. Ovando negocid
con Miranda en El Alto, el 6 de octubre ambos resolvieron retirarse y entregar el poder
a un triunvirato compuesto por los jefes de las tres fuerzas armadas. Sin embargo,
aparecié una nueva opcion: el general Torres, con el apoyo de la fuerza aérea, los
Colorados y otras unidades se instalé en El Alto desafiando a la junta, que no lograba
concitar mayores consensos. En estas circunstancias, el Comando Politico convocé a
una huelga general para el 7 de octubre en contra de la asuncién de la junta militar. La
huelga, que cont6 con gran adhesién popular, incliné la balanza de fuerzas a favor de
Torres, quien el mismo 7 asumio el poder en medio de la algarabia popular.

El gobierno de Torres

Inmediatamente, Torres invité a la COB a participar de su gobierno, ofreciendo primero
la tercera parte y luego la mitad de los cargos del gabinete. La COB acept6 a
reganadientes, proponiendo como ministros obreros a figuras sindicales de segunda
linea, por lo cual el gobierno finalmente retir6 su oferta.

El objetivo de Torres era lograr un verdadero control sobre las empresas productivas,
aumentar la participacién estatal en una economia mixta y limitar y reglamentar
claramente las actividades del capital extranjero. Una de sus primeras medidas fue la
autorizacion de un aumento salarial reclamado por la FSTMB, que exigia reponer el
salario a los valores anteriores a mayo de 1965. La otra demanda de los mineros, el
cogobierno (participacion obrera en la administracién de las minas) con poder de veto
quedo a consideracion del gobierno para mds adelante.

Durante todo su gobierno, se produjo una gran cantidad de ocupaciones de edificios y

propiedades: empresas privadas, sede de diarios y revistas, locales ocupados por

* Dunkerley, p. 218.



entidades norteamericanas. El gobierno no reprimia estas ocupaciones, intentaba
negociar con los trabajadores y estudiantes que las motorizaban con distinto resultado.
También desde el principio se manifestdé una fuerte oposicion militar al gobierno,
encabezada por dos coroneles, partidarios del grupo de Miranda: Hugo Banzer y
Edmundo Valencia. El 10 enero de 1971 ambos militares tomaron el Estado Mayor del
Ejército y se declararon en rebeldia. La mayoria de los oficiales no adhirieron al
pronunciamiento, la fuerza aérea y los colorados se mantuvieron leales al gobierno y
atacaron a los golpistas, la COB declar6 la huelga general y miles de mineros armados
confluyeron sobre el centro de La Paz anulando cualquier posibilidad de respaldo a la
rebelion. La rebelion fue derrotada en forma mucho mds aplastante que la protagonizada
por Miranda en octubre de 1970.

La derrota de la intentona de enero de 1970 fue el principio de un nuevo auge de la
movilizacién de masas y de radicalizacién de la situacién politica, y en los meses
siguientes los acontecimientos se precipitaron. El gobierno, bajo la constante presion de
la COB y la movilizacién popular, desmonté las medidas mds impopulares del gobierno
de Barrientos: renacionalizé las colas y desmontes de Catavi que habia sido cedidas a
empresas privadas para su explotacion; nacionalizé la mina Matilde, importante centro
minero explotado por una compafiia norteamericana; expulsé el Cuerpo de Paz (fuerza
integrada por voluntarios norteamericanos); cancel6 el contrato de “Guantanamito”,
como se denominaba una base de rastreo de satélites que Barrientos habia cedido a E.U.
En este clima se conforman nuevas organizaciones politicas. Uno de ellos era el Partido
Socialista (PS), creado el 1° de mayo a partir de la fusién de pequefios grupos, cuyo
principal dirigente era Marcelo Quiroga Santa Cruz, con un discurso fuertemente
antiimperialista expresado en términos marxistas. Otro, el Movimiento de izquierda
Revolucionaria (MIR), constituido a fines de mayo, cuyos dirigentes mds conocidos
eran Jaime Paz Zamora y René Zavaleta Mercado, que posteriormente hard un viraje
muy grande hacia la derecha pero que en aquella época tenia posiciones muy
radicalizadas. También continuaban actuando el Ejército de Liberaciéon Nacional, y el
maoismo a través del Partido Comunista Marxista Leninista (PCML), que preconizaban
acciones armadas y la guerra popular. La reconfiguracién de la izquierda, que en otros
paises sudamericanos tendrd lugar desde principios de los 60 bajo el influjo de la
revolucién cubana, en Bolivia tendrd lugar en afios posteriores, mediada por la
elaboracion del significado del ’52, el nacionalismo movimientista y la experiencia del

Che.



La Asamblea Popular en funciones
El 1° de mayo de 1971, en el marco de una imponente manifestacion obrera y popular,
el Comando Politico planted la constitucion de “un 6rgano de los trabajadores y del
poder popular” completamente independiente del gobierno. Asi nacidé la Asamblea
Popular, organismo que se autodefinird como un Frente Antiimperialista dirigido por el
movimiento obrero y que se reuniria por primera vez el 22 de junio. La Asamblea
reconocié como sus documentos constitutivos la Tesis politica de la COB de mayo de
1970, las Bases Constitutivas y el Reglamento de Debates. Estos ultimos fueron
aprobados en las primeras sesiones de la Asamblea, a partir de borradores elaborados en
las semanas posteriores al 1° de Mayo por el Comando Politico. En ellos se establece la
composicién de la Asamblea, que para garantizar la hegemonia proletaria otorgaba a los
los fabriles y mineros una participacion de 132 delegados, 53 a las clases medias
urbanas, 23 a los campesinos y 13 a los partidos de izquierda. El tema central de
discusion sobre la composicion de la Asamblea es sin duda la escasa participacion que
se les asignd a los delegados campesinos.

La Asamblea sesion6 durante diez dias, del 22 de junio al 2 de julio. Lechin fue elegido

presidente, enfrentando una alianza del PC y del POR, pero desde un inicio quedo claro

que era la izquierda la que llevaba la voz cantante y la que ganaba la mayoria de los
debates. Ademas de los estatutos, la Asamblea voté tres documentos:

1. Resolucién contra el golpe fascista, a partir de un proyecto presentado por Lora.
Planteaba declarar la huelga general con ocupacién de fdbricas y minas ante el
estallido de un golpe, y la formacién de un comité de la Asamblea (Comité de
Milicias y Tribunales Populares) que asumiria la direccién politica militar de la
lucha.

2. Sobre la cogestion en las minas: Coparticipacion obrera mayoritaria en COMIBOL,
con eleccion de los gerentes por los trabajadores.

3. Universidad tunica bajo la direccion hegemonica del proletariado. Se pretendia
seguir el ejemplo de la Universidad de Potosi, cuya direccidén estaba compuesta por
19 delegados obreros, 9 estudiantiles y 9 docentes, colocando la actividad
universitaria en el marco de una alianza obrero-estudiantil con hegemonia obrera.

En la Asamblea se desarrollaron varios debates importantes. El primero de ellos tuvo

que ver con la lucha contra el golpe militar. Al decidir que un Comité surgido de la

Asamblea asumiera la direccion de la lucha, se estaba ratificando la independencia del

organismo respecto del gobierno de Torres, pero esto no cerré el debate. La discusion



volvié a abrirse al tratarse la cogestion en las minas. ElI MIR, los maoistas, los
delegados estudiantiles cuestionaron el informe sobre la coparticipacién mayoritaria
obrera, sosteniendo que esto implicaba peligros de burocratizacion (como habia
sucedido en el pasado) y que iba a desviar la atenciéon de los obreros del problema
principal, que era la toma del poder por las masas populares. El POR, el PC y los
delegados de la FSTMB sostuvieron que para llevar a cabo la cogestién obrera
mayoritaria era necesario la movilizacién revolucionaria de los trabajadores y sus
organizaciones de base, y que ésto ademds planteaba la reorganizacién econdémica del
pais, al incluir dentro de COMIBOL fundiciones, empresas de transporte, el Banco
Minero, etc. Frente a quienes insistian en la necesidad de construir un aparato militar de
la Asamblea, para Lora el problema fundamental era profundizar la movilizacién de las
masas, si estas se ponian en marcha para luchar por consignas revolucionarias
comprenderian rdpidamente la necesidad de su armamento para vencer al gobierno y a
la derecha, y de esta manera tomar el poder. También se cuestioné la escasa
participacién otorgada a las organizaciones campesinas, centrada casi exclusivamente
en la Confederacion Independiente de Campesinos de Bolivia (18 sobre 23 delegados).
La respuesta del POR y de otros grupos de izquierda remitia a que la mayoria de las
organizaciones campesinas estaban en manos de dirigencias comprometidas con el
Pacto Militar-Campesino. También sefialaban que no se podia proceder de acuerdo al
peso “demogréfico” de cada sector, sino a criterios relativos a la capacidad de cada
clase en la lucha por la emancipacion social, en este sentido defendian el otorgamiento
del 60 % de los delegados, en todas las instancias de la Asamblea (plenarios,
comisiones, etc.) a la clase obrera.

El 2 de julio se clausuraron las sesiones de la Asamblea Popular, habiéndose previsto
volver a funcionar en dos meses. Durante ese lapso, mientras los representantes volvia a
sus lugares de base a recabar mandato, el Comando Politico asumia la direccién del
proceso, encargandose de convocar Asambleas Populares a nivel regional en el interior
del pais, en tanto el Comité de Milicias y Tribunales Populares proseguia los trabajos
preparatorios para la constitucion de los mismos. El receso de la Asamblea di6 la
oportunidad y el tiempo a la derecha para preparar un nuevo golpe.

El desenlace

El centro de los planes desestabilizadores estaba instalado en Santa Cruz, donde
poderosas compaiifas norteamericanas explotaban el algodén y el azicar, cuyos cultivos

y plantas procesadoras estaban incluidos en futuros planes de nacionalizacién. La



desestabilizaciéon del gobierno de Torres comenzd con huelgas y retenciones de
servicios de transporte, aumento de precios y desabastecimiento de productos basicos de
la canasta familiar. Luego de las sesiones de la Asamblea, se fueron escalonando los
apoyos politicos al golpe. El MNR vy la Falange Socialista cerraron filas tras el liderazgo
de Banzer, a quien acompafiaban también el Opus Dei, los francmasones, Camaras de
Comercio, jerarquias eclesidsticas. A ellos se sumaron diplomdticos extranjeros (el
consul brasileno en Santa Cruz, el embajador argentino, etc.) y la embajada
estadounidense. En julio trascendié un pronunciamiento clandestino de los suboficiales
del ejército, que tuvo efectos importantes en la adhesion de muchos oficiales a Banzer,
atemorizados ante el avance de la influencia izquierdista en las filas de las Fuerzas
Armadas.

El golpe se inici6 el 18 de agosto cuando Banzer fue detenido en Santa Cruz y
trasladado a La Paz. No obstante el traspié inicial, Andrés Selich al frente de los
golpistas toma Santa Cruz el 19 -con abierta colaboracion brasilefia- luego de
sangrientas refriegas donde mueren mas de 100 personas. Entre el 20 y el 21 se libr6 la
lucha decisiva en torno de La Paz. Si bien la Fuerza Aérea se abstuvo de apoyar el golpe
hasta dltimo momento, el Unico regimiento que luché al lado del presidente hasta el
final fueron los Colorados del mayor Sdnchez, las demds unidades o se plegaron al
golpe o permanecieron a la espera de los acontecimientos.

El Comando Politico habia declarado la huelga general, y en la noche del 20 una
delegacion se entrevisté con Torres para pedirles armas. Segin Lora, Torres se negé a
distribuirlas, alegando que de todos modos no quedaba ninguna en su poder. * Los
trabajadores decidieron tomar los almacenes centrales del ejército, pero s6lamente
encontraron unos 1200 mdusers antiguos y escasa municién. > Junto a los Colorados,
lucharon heroicamente todo el 21 de agosto, pero fue en vano. Por la noche, Banzer
asumia como presidente, mientras seguian los estruendos de las bombas y las
ametralladoras contra la Universidad de San Andrés, que resistié6 48 horas mds. Los
trabajadores y los estudiantes sufrieron en estas jornadas una de las peores derrotas de

su historia.

* La versién de Torres sobre la entrevista difiere sustancialmente de la de Lora. Segin él sus
interlocutores le expresaron por primera vez su mds enérgico apoyo como conductor de la lucha contra el
golpe fascista. “El presidente Torres relata como se produjeron los hechos”, en Cuadernos de Marcha
Nro. 51, Julio 1971.

5 Dunkerley, 247



Debates e interpretaciones

A pesar de que solo alcanzé a sesionar 10 dias, la Asamblea Popular dej6 una huella
importante en la historia de Bolivia. En el centro de los debates que ha inspirado se
encuentra el de su propia naturaleza. ;Se traté de una criatura inefectiva e irrelevante
pergefiada por idedlogos izquierdistas o fue una auténtica creacion de las masas
bolivianas en la lucha por su autoorganizacién?

El general Torres, y diversos funcionarios del gobierno nacionalista que presidia,
estuvieron entre quienes impulsaron la primera hipétesis. La Asamblea constituyé el
escenario en el que los dirigentes izquierdistas dieron rienda suelta a sus habituales
discusiones ideologistas, sin atender los problemas que debia enfrentar el proceso
revolucionario en el pais. En la entrevista que ya hemos mencionado, reproducida por la
revista Marcha, Torres remarcard que recién en las visperas del 21 de agosto obtendria
el apoyo de los representantes de los partidos revolucionarios y de las organizaciones
sociales, que hasta entonces solo le habian prodigado desconfianza y criticas abiertas o
encubiertas. °

Rogelio Garcia Lupo, periodista argentino especialista en temas latinoamericanos, sera
quien mejor sintetice esta mirada sobre los acontecimientos bolivianos. En “Los fusiles
y los tanques”, titulo del articulo con el cual abre el valiosisimo dossier reunido en
Cuadernos de Marcha Nro. 51 (1971), sostendrd que en el proceso boliviano se
cometieron errores importantes. El funcionamiento de la Asamblea Popular, y la
proclama de los cabos y sargentos del ejército, dias antes del golpe de agosto, fueron los
mas serios:

“La Asamblea Popular pasé ante la escena politica boliviana como un ensayo de doble
poder, el agrupamiento de los cabos y sargentos como un embrién de soviet. No fueron,
naturalmente, ni una ni otra cosa.” 7

En la Asamblea Popular se habria hablado excesivamente de socialismo. El manifiesto
de los cabos y sargentos, planteando la disolucion del ejército, y su reemplazo por una

formacion militar del pueblo de la que ellos se ofrecian como elementos técnicos, habria

6 “Al borde de la catdstrofe, los blivianos abrian los ojos y comprendian, aunque tarde, que la victoria
dependia de la cohesién y coordinacién de todos los patriotas. Las fuerzas populares dispersas y
desunidas acabaron por comprender que mi gobierno era su gobierno y que mi derrocamiento era también
el suyo....Jamds se entendié cabalmente la lucha que sostenia el gobierno revolucionario....S6lo cuando
los enemigos nacionales e internacionales del pueblo boliviano se quitaron la mdscara, se me otorgd
poder y se me garantizé disciplina y sacrificio.” J. J. Torres, ob. cit, p. 92

" Rogelio Garcia Lupo, p. 3.



galvanizado a los oficiales detrds de Banzer, especialmente después que Torres recibiera
en su despacho a algunos de esos suboficiales.

En esta misma perspectiva, una posiciéon mads elaborada es la de Mario Lozada. En el
fasciculo “Nacionalismo, socialismo y clase obrera en Bolivia” (1974), Lozada hace un
balance negativo de la posicion de la COB al no aceptar el ofrecimiento de Torres de
integrar su gabinete apenas habia asumido el poder. Sostiene que una opcién posible era
aceptar el ofrecimiento y luchar desde adentro del gobierno para imponer el programa
de la COB. Esto hubiese implicado en su opinién un cambio en la relacion de fuerzas, al
generarse una alianza entre la clase obrera y las tendencias nacionalistas del ejército,
pero no fue comprendido ni le interesaba a la izquierda. Critica tanto al POR y su
tradicional concepcién leninista de la insurreccion como al ELN que se negaba a
hacerse ilusiones con una mudanza de gobierno producto de un golpe de estado. Su
opinion sobre la Asamblea Popular es profundamente negativa. La concibe como una
suerte de parlamento obrero, que habia aterrorizado a la derecha, alarmada por el curso
de los acontecimientos:

“..la asamblea di6 paso a un parlamentarismo y verbalismo revolucionario que
evidentemente no es factor de organizacién. Los pronunciamientos, los discursos, los
Ilamados sirvieron para espantar a la reaccion y afirmarse en el golpe...” 8

Desde la izquierda, se hard una lectura distinta. El comin denominador, desde las
posiciones mds reformistas o moderadas, hasta las mds radicales, es considerar a la
Asamblea Popular como una de las experiencias mas ricas de la clase obrera y las masas
populares bolivianas.

Entre 1972 y 1974 tendrd lugar una larga polémica entre Guillermo Lora y René
Zavaleta Mercado, quienes desarrollardan algunos de los temas debatidos afios antes en
el ambito de la Asamblea, en la que ambos participaron como delegados del POR y del
MIR, respectivamente. La polémica es importante y sumamente rica en informaciones y
reflexiones para el estudio de este proceso, aunque por momentos, el debate es confuso
y esté tefiido de mucho sectarismo por ambas partes.

Lora sostiene que la Tesis Politica de la COB y las Bases Constitutivas de la Asamblea
Popular estaban inspirados en la concepcion de la revoluciéon permanente y la tesis de
Pulacayo. Expresa en forma categérica que la Asamblea Popular fue un soviet desde sus

mismos inicios, criticando a quienes la consideran un érgano de doble poder solo en

8 Lozada, p. 94.

10



potencia. Este es el inicio de una ardua polémica tedrica, en la que Lora criticard a
quienes afirman que el poder obrero existe solo cuando es capaz de imponer sus
decisiones (o estd en condiciones de vencer a sus adversarios). Para €l habra dualidad de
poderes en tanto los 6rganos de la clase adoptan medidas por su cuenta y al margen de
la voluntad de los gobernantes y del ordenamiento juridico imperante. Argumentard que
la dualidad de poderes es una tendencia natural que asume la lucha de clases al
radicalizarse la lucha del proletariado, al tomar éste la resolucién de los problemas
obreros y nacionales en sus propias manos, al crecer la influencia de los 6rganos de
doble poder creados por los trabajadores frente a los correspondientes al estado oficial.
Esta dualidad de poderes no dura indefinidamente, se resolverd “por la victoria del
creciente poder obrero sobre el gobierno oficial o por su aplastamiento.” °

El balance que ofrece Zavaleta Mercado de los sucesos de 1970/71 es mds matizado.
Admite que la experiencia de la Asamblea Popular fue muy superior a la de 1952, en
particular por “La defensa exitosa de la supremacia obrera dentro de la alianza de
clases que expresaba la Asamblea...” '° En contrapeso, el ejército no estaba derrotado ni
destruido como veinte afios antes, estaba dividido en distintas fracciones, pero
conservaba sus armas y su capacidad de represion. La Asamblea, una suerte de estado
proletario sin su brazo armado, demor6 en plantearse el problema del armamento. En
esas condiciones, si bien la Asamblea tenia rasgos de soviet, no habia dualidad de
poderes, que en opiniéon de Zavaleta Mercado solo existe cuando hay dos estados
enfrentados, cada uno con su respectiva conduccién politica estratégica y sus
destacamentos armados,

“Por eso decimos que 1971 fue, nuevamente, un embrién avanzado de poder dual y no
propiamente un poder dual, un esbozo y no la figura misma.” '

También inspirado en la tradicion marxista, Adolfo Gilly escribird afios mas tarde un
texto en el que hace una actualizacion de las discusiones sobre el poder obrero en las
sociedades post-capitalistas y de las relaciones clase-partido-estado. La peculariedad de
su andlisis es el desarrollo de una hipdtesis sobre el poder dual a partir del cardcter
doble y contradictorio de la organizacién obrera en la fébrica capitalista. Los
trabajadores, segtin Gilly, deben organizarse para luchar por mejorar el precio de venta

de su fuerza de trabajo, y al mismo tiempo, enfrentarse con el capital en su caricter de

9 Lora, p. 25.
10 7avaleta Mercado, p. 104.
1 7avaleta Mercado, p. 106.
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director despdtico del proceso productivo. En esta lucha nacen los consejos de fabrica.
Por un lado serdn la base de la lucha por mejores salarios y condiciones de trabajo,
canalizadas a través de los sindicatos dentro del marco juridico establecido. Por otro
lado, al enfrentar al capital en lo concerniente a la organizacién del proceso productivo
al interior de la fibrica devienen embriones de doble poder, por ser “depositarios de la
soberania obrera en la produccién”, aunque pocas veces esa dualidad de poderes en la
fabrica emerge como dualidad de poderes frente al estado. Gilly analiza tres
experiencias de consejos obreros: las comisiones internas argentinas en 1945, los
sindicatos mineros bolivianos en 1952 y los consejos de fabrica italianos en 1969,
“aunque sOlo una de ellas adoptd ese nombre cldsico y ninguna llegé a desafiar
centralizada y conscientemente el poder del Estado™.'? Con respecto a los sindicatos
mineros bolivianos, su andlisis estd centrado en la experiencia del 52. Registra el
caricter peculiar de las organizaciones de base mineras, cuyo funcionamiento estaba
basado en asambleas democrdticas, con la participacion del minero y de su familia,
involucradas en todos los aspectos de la vida cotidiana, y el cardcter fuertemente
politizado del movimiento minero. Lamentablemente, no habla de la Asamblea Popular,
solo menciona que “el punto maximo” alcanzado por los mineros es el programa
socialista aprobado por el IV Congreso de la COB en mayo de 1970, que sin embargo
tiene sus carencias:

“No alcanzaron a materializar la necesidad de un partido obrero, distinto del
nacionalismo revolucionario todavia dominante a escala nacional, sin cuyo partido no se
podia organizar la lucha politica por aquel programa”. 13

La bibliografia existente sobre la historia social y politica boliviana en la segunda mitad
del siglo XX ha dedicado muy poco espacio a la experiencia de la Asamblea Popular.
James Dunkerley se refiere al tema en el capitulo 5 de su obra, presentdndolo como un
aspecto de la crisis de hegemonia operada en Bolivia entre 1969 y 1971. Si bien
considera que fue “un intento consciente y practico de la izquierda” por construir una
politica capaz de superar la experiencia de 1952, concuerda con quienes sostienen que
las circunstancias determinaron que se tratara de un experimento superficial, por lo cual

. . . 14
gran parte de las discusiones se tornan abstractas o irrelevantes.

2 Gilly, p. 148.
1 Gilly, p. 161.
' Dunkerley, p. 238.
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Recientemente, un autor francés, Jean Baptiste Thomas, escribié una tesis de maestria
sobre la experiencia del movimiento obrero en Bolivia, entre 1969-1971. Su aporte mds
original consiste en sostener que hasta ahora la mitica Asamblea Popular habia
concitado toda la atencién de los estudiosos, pero en realidad la Asamblea instaurada en
La Paz era de hecho, el “reflejo burocratico” de las “tendencias sovietistas y del doble
poder local” presente en el interior del pais a partir de la crisis de octubre de 1970.
Thomas registra la aparicion de comités en Tarija, Cochabamba, Oruro, Sucre, y
distintos lugares del Oriente boliviano, desmintiendo de esta manera (e invirtiendo) las
ideas de Lora o de Zavaleta Mercado, quienes sostuvieron que por falta de tiempo y
recursos la dirigencia nacional de la Asamblea y de la COB no pudieron recorrer el pais
para impulsar la formacién de Asambleas regionales.

Conclusiones

La Asamblea Popular se inscribe en el ciclo abierto por la revolucion del 52, y en las
elaboraciones colectivas que la misma diera lugar en la conciencia de los explotados del
altiplano. No se traté6 de un parlamento obrero, o de un espacio deliberativo de los
partidos de izquierda. Reunia dos caracteristicas que lo diferenciaban claramente de un
proyecto de este tipo. Por un lado sus integrantes eran designados por las organizaciones
de base, por voto directo en asamblea, y llevaban un mandato imperativo,
restringiéndose lo mds posible la delegacion de poder. Por el otro lado intentaba
concentrar en si misma las funciones deliberativas y ejecutivas, rasgo tipico de las
organizaciones basadas en la democracia directa. En definitiva se traté de un intento
conciente de construir una alternativa de poder popular hegemonizado por los
trabajadores, frustrado por el golpe preventivo de Banzer -apoyado por el MNR y la
Falange Socialista- y detrds del cual se encolumnaron las clases dominantes del
altiplano. Pero en la memoria de los trabajadores y del pueblo quedé como un hito mas
en el arduo proceso de construccién de una subjetividad revolucionaria, que hoy
reaparece en los cabildos abiertos y en la multiplicidad de las asambleas e instancias
colectivas de accion y discusion puestas en practica por los explotados y los oprimidos

de Bolivia, para tomar en sus manos la resolucién de sus propios problemas.

'> Una breve sintesis de las ideas de Thomas circula en castellano bajo el titulo La Bolivia del Che
(1966/67) y la Bolivia de la Asamblea Popular (1969/71) ;Guerrilla o revolucion obrera y campesina?,
Paris, Junio 2003.
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