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1.- Introduccion.

En el presente trabajo nos ocuparemos de rastrear histéricamente las
primeras practicas de negociacion colectiva desarrolladas en Argentina desde
principios del siglo XX. Particularmente, analizaremos el conflicto
protagonizado por los obreros graficos hacia fines de 1906. Esta huelga
constituyé el punto de partida para el inicio de relaciones colectivas de trabajo,
de caracter estable, con la participacion de representantes obreros y
patronales. En esta experiencia -vigente durante algo mas de una década-, se
cred la primera comision mixta con objetivos de permanencia en el tiempo, que
tuvo como principal cometido vigilar el cumplimiento del convenio colectivo

celebrado entre las partes.
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El examen de las préacticas desarrolladas por los dirigentes obreros y
empresariales, permitira arrojar luz sobre ciertas especificidades ideoldgicas y
organizacionales de los actores involucrados en el conflicto. Asimismo, este
andlisis pondra en evidencia la actitud del Estado, permitiendo reconocer
rupturas y continuidades en materia de politica laboral, entre la etapa

conservadora y el advenimiento del radicalismo.

2.- Estado y movimiento obrero durante la primera década.

A partir de la realizacién de la primera huelga general en 1902, la elite
dirigente profundizd decididamente su perfil represivo hacia el movimiento
obrero. Esta nueva actitud del Estado se expresaba, principalmente, a través
de la sancion de la Ley de Residencia ese mismo ano. Ademas, mediante
sucesivas declaraciones de estado de sitio, y constantes persecuciones
policiales que restringieron sensiblemente la actividad de los dirigentes
gremiales. En forma paralela, el poder politico también desarrollaba una
estrategia preventiva e integracionista frente al movimiento obrero.! Sin duda,
la iniciativa més importante en ese sentido fue la elaboracién de un Proyecto de
Ley Nacional del Trabajo impulsado por el entonces Ministro del Interior
Joaquin V. Gonzélez, y presentado para su discusién en el Congreso el 6 de
mayo de 1904.

Este primer proyecto de codificacién de la legislacion obrera, fue la
expresidon del sector mas reformista dentro de la elite dirigente, que propiciaba
un tratamiento alternativo a la represién sistematica frente a los conflictos
obreros. Se intentaba asi, resguardar el normal funcionamiento de la economia
agro-exportadora, evitando la realizacién de posibles huelgas generales que

significaran como en 1902, la paralizaciéon del comercio de exportacién.

' SURIANO, Juan, “El Estado Argentino...”, 1989/90, pags. 109 a 136.
2 El texto completo del Mensaje Preliminar y del Proyecto de Ley Nacional del Trabajo puede
consultarse en: CARBONELL, Cayetano, Orden y Trabajo, (1910).



Pese a que nunca fue aprobado, constituy6é el punto de partida de la
legislacion laboral en el pais. En efecto, esta primera iniciativa inspiré la
sancion posterior de alguna legislacion sobre condiciones de trabajo y la
creacion en 1907 del Departamento Nacional del Trabajo. De esta manera, los
sectores dirigentes intentaban contener y encauzar las diferentes expresiones
de conflictividad en el ambito laboral, en el inicio de un periodo que presagiaba
una gran agitacién social. A pesar del alcance muy limitado de estas reformas,
que no lograban disimular el contenido todavia predominantemente represivo
de la accion gubernamental frente al movimiento obrero, comenzaban a
expresar el inicio de un cambio de perspectiva en cuanto a la resolucion de la
cuestion social.

En efecto, el desarrollo de la politica preventiva expresaba el comienzo
de un replanteo por parte de un sector de la elite dirigente, de la visién liberal
mas ortodoxa, que habia prevalecido en las décadas anteriores. De acuerdo
con lo afirmado por Juan Suriano, esta perspectiva se habia manifestado en el
predominio de una actitud prescindente frente a los conflictos originados en el
mundo del trabajo y, al mismo tiempo, en un perfil decididamente represivo
cuando estos conflictos alteraban el orden publico. Precisamente, la realizacidon
de la primera Huelga General en 1902, marcd el punto de partida en el
desarrollo de la estrategia preventiva, que ira ganando crecientes niveles de
consenso en los sectores dirigentes, como politica complementaria al
desarrollo sistematico de acciones represivas.

Asimismo, la implementacion de la estrategia dual se basé en un
criterio selectivo en cuanto a sus destinatarios.® Por una parte, la via represiva
destinada a los sectores mas contestatarios dentro del movimiento obrero,
encarnados en el anarquismo. Los dirigentes que integraban esta corriente
ideoldgica, lograron un lugar hegemédnico en la conduccién del movimiento
obrero en la primera década del siglo XX. Desde la conduccién de la FORA del
V Congreso, sostuvieron una practica gremial que privilegiaba el desarrollo de
la huelga general, con perspectivas insurreccionales.

Por otra parte, la actitud preventiva se dirigia, fundamentalmente, a los

sectores mas préximos al socialismo, cuyos dirigentes defendian un perfil

® SURIANO, J...., op.cit.



gradualista y, en esta medida, mas legalista, que se expresaba en una doble
estrategia.* En primer lugar, la construccién de un partido politico que
representara los intereses de la clase trabajadora en el Congreso, con el
objetivo de sancionar leyes laborales que beneficiaran la emancipacion del
proletariado. En segundo lugar, defendian la organizacion sindical, pero
rechazaban la practica de la huelga general con objetivos revolucionarios.
Creian en las huelgas parciales, reivindicativas, exentas del contenido
esencialmente disruptivo propiciado por el anarquismo.

En el campo socialista se produjeron arduas discusiones acerca de la
posicion a adoptar como respuesta a la intencién gubernamental de sancionar
el Proyecto Gonzalez. Estas discusiones expresaban una agudizacién de las
tensiones, motivadas por la coexistencia de diferentes criterios tacticos y
estratégicos en el seno del Partido. Es entonces, cuando comienza a cobrar
fuerza un sector critico de la conduccion justista, que con el correr de los
meses se ira identificando con las ideas Sindicalistas Revolucionarias
desarrolladas en Europa. Las discusiones entre ambos sectores, planteaban
contradicciones profundas. Estas diferencias se intensificaron algunos afos
después, provocando hacia 1906 la expulsién de este sector critico del seno
del Partido. Una vez convertidos en corriente ideolégica auténoma,
comenzaron a recorrer un camino ascendente, que los conducira a mediados
de la segunda década a una posicién de liderazgo en el plano gremial.”

En relacion al contrato de trabajo y a la practica de las convenciones
colectivas, encontramos en el mensaje que antecede al Proyecto de Cédigo,
comentarios relevantes que ponen en evidencia los valores subyacentes en la
argumentacion del legislador.® En sentido general, estas primeras expresiones
conceptuales en materia de politica laboral, nos acercan a la vision
prevaleciente en algunos sectores ligados al aparato estatal que, en buena
medida, constituiran un antecedente directo, inspirador de la posterior gestién
del gobierno de Manuel Quintana.

* FALCON, Ricardo, “lzquierdas, régimen politico,...” 1986-87, pags. 365 a 389.

° En un trabajo anterior analizamos algunos ejes de debate entre socialistas y Sindicalistas en
relacion al Proyecto Gonzalez. Ver: BERTOLO, Maricel, Una propuesta gremial...”,
1993,pags. 25 a 33.

® En un trabajo anterior analizamos comparativamente los principales contenidos de los
proyectos de Cddigo Trabajo de 1904 y 1921, en relaciéon a esta materia. Ver: BERTOLO,
Maricel, “Los primeros pasos...”



Especificamente, en relacién al contrato de trabajo individual, hasta la
elaboracién del “Proyecto Gonzalez”, éste no habia sido materia de una
legislacion especial. En el Codigo Civil encontraba un marco normativo en la
figura juridica de la locacion o arrendamiento de servicios.” Este
encuadramiento legal regulé las relaciones contractuales en el ambito laboral,
hasta el advenimiento del peronismo.?

De acuerdo con su intencién renovadora, el legislador sefalaba los
importantes cambios operados en el desarrollo industrial del pais, que se
expresaban, fundamentalmente, en la existencia de grandes talleres y fabricas.
Esta realidad tenia como correlato, una creciente complejizacion de las
relaciones laborales, como expresion del requerimiento de una mayor
concentracion y disciplina de la fuerza de trabajo.

Estas afirmaciones parecian corresponderse con la evolucién industrial
de las ultimas décadas. En efecto, aunque las plantas de mayores dimensiones
fueron surgiendo en distintos momentos, y con importancia disimil segun el
sector, ya hacia la década de 1870, habian comenzado a ocupar un lugar
relevante en la estructura productiva.’

De acuerdo con lo sefalado por Silvia Badoza, especificamente, en la
industria grafica se produce a partir de los anos ochenta un proceso de
crecimiento muy significativo, que tendra a la ciudad de Buenos Aires como
principal escenario.”® Por un lado, crece el nimero de pequefios talleres. Por
otro, se expanden talleres de grandes dimensiones -con incorporacién de
tecnologia en los diversos procesos de trabajo-, que tienden a localizarse en
forma mas concentrada desde el punto de vista geogréafico. Este

redimensionamiento, tuvo como contracara una mayor concentracion de la

" Cédigo Civil de la Republica Argentina (versién comentada), Imprenta Pablo E. de Coni,
Buenos Aires, 1881, Tomo I, Titulo VI, Cap. VIil, De la locacion de servicios, arts. 1625 y
1626, pag. 443.

8 GAUDIO, Ricardo y PILONE, Jorge, “El desarrollo de la negociacion colectiva...”, 1988,
pag. 33.

% SABATO, Hilda y ROMERO, Luis Alberto, “Los trabajadores de Buenos Aires...”, 1992,
Cap. VI, “El trabajo calificado”, pag. 204.

' BADOZA, Maria Silvia, “Patrones, capataces y trabajadores...”, 2001, pags. 47 y 48. En
este trabajo encontramos un andlisis exhaustivo sobre el funcionamiento y la composicion de la
mano de obra, en uno de los talleres graficos mas importantes de la ciudad de Buenos Aires,
en el periodo comprendido entre 1901 y 1921.



mano de obra en las grandes unidades productivas. Esta nueva realidad,
contribuira a redefinir las relaciones obrero-patronales en el sector.

Es asi que el cambio de siglo evidenciara el inicio de la aceptacion
gradual por parte de obreros y patrones de mecanismos arbitrales que
favoreceran la solucion pacifica de las diferencias planteadas en el ambito
laboral, asi como también, contribuiran a prevenir la realizacibn de nuevos
conflictos gremiales, en el marco de un desarrollo incipiente de relaciones

colectivas de trabajo."

El ejemplo mas paradigmatico en este sentido, lo
constituye el caso de los graficos, y su aceptacion de mecanismos arbitrales
con caracter estable, en la resolucién de los conflictos planteados entre obreros
y patrones, a partir de la realizacion de la huelga de 1906.

Es en este nuevo escenario laboral, que Joaquin V. Gonzalez
comenzaba a sugerir la conveniencia de los contratos colectivos de trabajo,
como un instrumento idéneo para regular los comportamientos y necesidades
cada vez mas homogéneos que tendian a prevalecer en la gran industria. En
efecto, la existencia de establecimientos fabriles de mayores dimensiones,
impulsé el desarrollo de nuevos criterios para la organizacion de las tareas.
Estos cambios promovieron una mayor concentracién de obreros, al calor del
desarrollo del maquinismo, y una tendencia a la estandarizacién de las tareas.
Es entonces cuando comienza a plantearse las ventajas de uniformar el
tratamiento de los trabajadores con calificaciones y tareas similares. El
desarrollo de este nuevo mecanismo, aparecia con mayores beneficios para el
interés empresario, en la medida en que podia otorgar mayor grado de
estabilidad a los costos ocasionados por los salarios.

A pesar de estos nuevos criterios, de acuerdo con la informacién
disponible, no parece haber existido en esta época una concepcidon
generalizada tendiente a la defensa de las convenciones colectivas como
herramienta eficaz para regular econémicamente los costos empresarios, tal
como ocurrira hacia mediados de la década del ‘30, en pleno auge del modelo

de crecimiento industrial sustitutivo.'? En nuestro periodo de analisis, el

" SPALDING, Hobart, “La clase trabajadora...”, 1970, pig. 86; y FALCON, Ricardo,
“Aspectos de la cultura...”, 1990, pag. 356.
'2 GAUDIO, R. Y PILONE, J., op.cit., pag. 35.



desarrollo de la negociacién colectiva aparece, fundamentalmente, vinculado

con la necesidad de prevenir el conflicto social.

3. La Federacion Grafica Bonaerense.

El proceso de organizacion de los obreros graficos reconoce una larga
trayectoria que se remonta a la segunda mitad del siglo XIX, en oportunidad de
protagonizar la constitucién de las primeras asociaciones y de participar en la
realizacion de los primeros movimientos huelguisticos que registra la historia
sindical argentina.

Mas precisamente, el 25 de mayo de 1857, se creaba en la ciudad de
Buenos Aires, la Sociedad Tipografica Bonaerense con objetivos
esencialmente mutualistas.'® Algunas décadas después, como resultado de la
dificil situacién econdémica por la que atravesaban los obreros del sector, sus
asociados iniciaban, hacia mediados de 1877, el proceso de constitucién de la
primera organizacion del pais, cuyo fin principal era la defensa de intereses
especificamente gremiales. Con el nombre de Union Tipografica, este primer
sindicato habia sido creado “con el objeto de trabajar por el adelanto del
arte, estableciendo una tarifa de salario”.'* En esta primera experiencia, se
advierte en la intencién de sus organizadores, un interés prioritario en la
defensa del derecho sindical de participar en la fijacién de las remuneraciones
de los obreros del sector. Esta iniciativa, expresaba un cuestionamiento a la
practica dominante en las relaciones laborales de la época, caracterizada por la
prerrogativa exclusiva de los patrones en la determinacién de los salarios y

condiciones de trabajo.

" Entre otros enunciados, apuntaban a “propender al adelanto del arte tipografico”,
“prestar socorro a los miembros que se enfermasen o imposibilitasen para el trabajo”,
“proteger a los que necesiten auxilio justo” y “conseguir que los operarios sean bien
remunerados, en proporcion de sus aptitudes y conocimientos, de modo que les garanta
sus existencias”, en MAROTTA, Sebastian, “El movimiento sindical argentino...”, 1975, T.
I, pag. 26.

' Ibidem, pag. 28.



Precisamente, en esa oportunidad, los dirigentes graficos plantearon la

necesidad de declarar la huelga en los talleres donde no se respetaran las
nuevas tarifas de salarios elaboradas por el sindicato. Es asi que, el 2 de
septiembre de 1878 realizan el primer movimiento huelguistico que tuvo la
particularidad de contar con la participacién directa de la organizacién
gremial.’
No es casual este rol protagénico de los obreros graficos en la
constitucion de las primeras organizaciones basadas en el oficio. Entre otros
aspectos, el hecho de ser un gremio bastante importante en términos
cuantitativos; asi como también, las caracteristicas mismas de su trabajo, que
exigian un cierto nivel de instruccion —saber leer y escribir-, los convertia en
una especie de élite, en la medida en que la mayoria de los trabajadores de la
época carecian de esta cualidad.™

Retomando el analisis del conflicto, luego de un mes de declarada la
huelga, el movimiento concluye exitosamente para los trabajadores. Logran
acordar con el sector patronal -por intermedio de su sindicato-, una reduccién

de la jornada de trabajo y un aumento salarial.!”

Sin embargo, en la practica
estas conquistas tendieron a diluirse, entre otras cuestiones, por los beneficios
que todavia ofrecia para los obreros el trabajo a destajo.'® Esta primera
experiencia expres6 una modificacidon importante en la practica habitual de
fijacion unilateral por el patron del monto de los salarios y de las horas de
trabajo.

De vida efimera, la Union Tipografica es disuelta hacia 1879 por la
Sociedad Tipografica Bonaerense. Es probable que todavia prevaleciera un
interés esencialmente mutualista, entre quienes fueron sus impulsores.'® De
todos modos, esta primera experiencia parece haber sido un antecedente

importante para la posterior constitucién de la Federacion Grafica Bonaerense.

> FALCON, Ricardo, “Los origenes...”, 1984, Cap. IV, pags. 78 y 79. En este trabajo pueden
encontrarse los primeros antecedentes sobre las distintas etapas y objetivos de la organizacién
de los obreros gréficos, asi como también, un analisis de documentos relevantes que dan
cuenta de sus posicionamientos politicos e ideoldgicos.

'S Ibidem, pag. 33.
" MAROTTA, S., op.cit., pag. 32.

'® FALCON, R., “Aspectos...”, op. cit., 1990, pag. 346.
" FALCON, R., “Los origenes...”, 1984, op. cit., Cap. IV, pag. 79.



De hecho, los objetivos prioritarios planteados en esa oportunidad por los
organizadores, tanto de la asociacibn mutual como del sindicato,
preanunciaban algunas de las funciones principales que comenzaria a
desarrollar la mencionada Federacion, hacia la segunda década del siglo XX,
en materia de asistencia a sus asociados y fijacién de la pauta salarial.

La unificacién de los obreros graficos en este sindicato -resultado de la
fusion de cuatro asociaciones gremiales preexistentes-, se produjo el 3 de
mayo de 1907.%° Esta fecha marcé el inicio de un periodo de fortalecimiento de
la organizacién gremial.

Desde el punto de vista organizativo, otro hito importante en la historia
de la Federacion, parece relacionarse con la resolucion aprobada en asamblea
general reunida en los meses de junio y julio de 1911 -luego de arduos
enfrentamientos-, que establecia un nuevo Estatuto —inspirado en los principios
que orientaban el ABC Sindicalista- y la adopcién del sistema centralizado,
abandonando el esquema descentralizado originario.?' En el nuevo Estatuto, se
prescribia la constitucion de un fondo de reserva destinado a los obreros en
huelga, también se incluia entre sus objetivos establecer las tarifas de
salarios. Asimismo, se precisaba la proporcion de recursos que se destinarian
a un conjunto de beneficios para los asociados, materializados en el
otorgamiento de algunos subsidios —desocupacion, enfermedad, conscripcién y
fallecimiento-.

Hacia 1915, en el marco de las discusiones por la cuarta renovacion del
convenio colectivo, los obreros graficos lograron una importante concesién por

parte del sector patronal, teniendo en cuenta las circunstancias de la época. En

20 - . - . o

Hasta la constitucion de la Federacién Grafica Bonaerense, existian cuatro organizaciones
que nucleaban a los obreros graficos: la Unién Grafica (socialista), la Federacion de las Artes
Gréficas (anarquista), la Société des Travailleurs du Livre y la Genosenschaft
desBudegswerkes. Esta divisibn no solamente se sustentaba en cuestiones étnicas, sino
también en diferencias ideoldgicas. Las dos sociedades mas importantes y representativas del
sector, fueron las que respondian al socialismo y al anarquismo, respectivamente. El proceso
unificador parece haber marcado el inicio de una nueva etapa. En efecto, la decisién del
sindicato de obreros graficos de no incorporarse a ninguna de las dos Federaciones que
nucleaban al conjunto de los trabajadores organizados de la época —la FORA y la UGT-,
habria sido una expresién de la defensa del principio de autonomia sindical, por encima de los
debates ideoldgicos planteados entre anarquistas, socialistas y Sindicalistas. Ver informe
elaborado por el dirigente grafico Manuel Gonzalez en Boletin del Departamento Nacional
del Trabajo (en adelante, BDNT), n° 39, op.cit., pags. 31 a 71.

! Ver BDNT, N° 39, op.cit., pags. 68 y 69.



efecto, en la medida en que la Federacion Grafica Bonaerense participd
activamente en el proceso de negociacién, actuando en los hechos como la
Unica interlocutora, obtuvo hacia 1915 el reconocimiento explicito como
representante exclusiva del interés obrero, por parte del sector patronal,
nucleado en la Seccién Artes Gréficas de la Unién Industrial Argentina.?? Esta
conquista fue también el resultado de la permanente insistencia de los
delegados obreros, en las discusiones previas desarrolladas en la Comision
Mixta Grafica —especie de comision paritaria, encargada de las negociaciones
colectivas-, por el reconocimiento de esa Federacién. De esta manera, la
institucién sindical comenzaba a gozar de una autoridad similar, en términos de
representacion, a la sustentada por la entidad patronal.

Este reconocimiento del sector patronal incluia, ademas, otra
prerrogativa. En efecto, las industrias adheridas a la asociacién patronal
aceptaban -al menos en el marco de prescripciones aprobadas- la exclusividad
de la organizacion sindical en la regulacién de la oferta de mano de obra. Es
decir, a partir de la firma de este nuevo convenio los patrones, en el momento
de incorporar nuevos obreros, se comprometian a considerar solamente
aquellos que fueran socios efectivos —es decir, cotizantes- de la Federacién.
Aunque la vigencia efectiva de esta clausula no se habria traducido en un
cumplimiento estricto por parte del sector patronal, significé un logro importante
para los obreros, en la medida en que apuntaba al fortalecimiento de la
organizacién sindical.®

A su vez, como contrapartida, la Federacién obrera se comprometia a
velar por el cumplimiento del valor de la tarifa de salarios y del reglamento
de trabajo establecidos por convenio, asi como, la continuidad de las
negociaciones paritarias desarrolladas en el marco de la Comisién Mixta. El

cumplimiento de estos dos requisitos contribuiria, en buena medida, a

2 En el art. 12 de las resoluciones aprobadas en las discusiones por la cuarta renovacion del
convenio colectivo, se prescribia lo siguiente: La Seccion Artes Graficas de la Union
Industrial Argentina reconoce a la Federacion Grafica Bonaerense (Sociedades Unidas),
como la unica institucion obrera encargada de velar por el cumplimiento de la tarifa de
salarios, del reglamento de trabajo y de la integridad de la Comision Mixta, en BDNT, n°

39, op.cit., pag. 51.

¥ BADOZA, S. (2001), pags. 75 a 77.
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garantizar la vigencia efectiva de los acuerdos plasmados en el convenio
colectivo, asi como, su continuidad en el tiempo. 2*

Por ultimo, también la Federacién obrera se comprometia a extender las
prescripciones vigentes en el convenio, particularmente en relacion a tarifa de
salarios y horarios de trabajo, a todos los obreros del sector —asociados 0 no a
su Federacion- que desarrollaran tareas afines a las reguladas en el marco de
las negociaciones colectivas.?® Especificamente en relacién a tarifa de salarios,
la Federacion debia, por todos los medios disponibles, propender a extender
los alcances de la normativa vigente, también a los trabajadores contratados en
establecimientos no adheridos a la Seccion Artes Gréficas y, por tanto, no
incluidos en el convenio.?® Este Gltimo aspecto del compromiso sindical
constituia, sin duda, un importante reaseguro para los empresarios firmantes,
en la medida en que favoreceria una tendencia a la homogeneizacion de la
pauta salarial en todo el sector. De esta manera, podrian evitarse situaciones
de competencia con las industrias que no participaran de la firma del convenio,
en materia de costos asociados a la mano de obra.

4.- La huelga de 1906.

El 24 de setiembre de 1906, los obreros graficos nucleados entonces en
cuatro sindicatos, presentaron un pliego de condiciones —solicitando
reivindicaciones que habian sido planteadas durante el ultimo afo- al sector
patronal, representado en la Seccion Artes Graficas de la Union Industrial
Argentina.?’ Como respuesta al petitorio, la mayoria de los industriales del

sector, declararon el lock-out por tiempo indeterminado.?® Esta decision parecia

** BDNT, n? 39, op. cit.

®Ver art. 39, Ibidem, pag. 52.

** Ver art. 29, |bidem, p4g.51.

" La accidn socialista, (en adelante, LAS), n° 28, octubre 1° de 1906. En diferentes nimeros de este
periddico sindicalista revolucionario aparece la cronica del conflicto protagonizado por los
obreros gréficos.

2% Aproximadamente unos 49 empresarios acordaron la resolucién de lock-out, cifra muy significativa si
se tiene en cuenta que la Seccién Artes Graficas de la Unidn Industrial Argentina estaba compuesta por
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responder a un mecanismo empresarial de practica bastante habitual en la
época, particularmente, por parte de quienes pertenecian a la Unién Industrial
Argentina. La evidencia empirica muestra en estos anos, la adopciéon de esta
herramienta en numerosos conflictos gremiales que involucraban a diversos
sectores dentro de la estructura productiva.?® La implementacién de respuestas
uniformes por parte del sector empresarial, estaria reflejando la existencia de
ciertos acuerdos previos.

Por su parte, los obreros iniciaron una huelga que se extendi6é por algo
mas de un mes. La magnitud de este movimiento, favorecié el inicio de las
primeras relaciones colectivas obrero-patronales con caracter de estabilidad en
el tiempo —en la medida en que se habian fijado mecanismos de renovaciéon
periédicos-. En efecto, entre 1907 y 1919, a través de las negociaciones
colectivas desarrolladas en la Comision Mixta Grafica, que tuvieron como
marco el convenio celebrado en el sector, se resolvieron un conjunto de
problematicas relacionadas con condiciones de trabajo y salarios.

Hubo varias propuestas de mediacién en el conflicto, provenientes
principalmente, de directores de revistas importantes, como Caras y Caretas,
entre otras. Sin embargo, los empresarios de la industria grafica mantuvieron
una postura inicial renuente a la negociacion, alentada por la conviccién de una
victoria proxima. Asimismo, se manifestaron contrarios a establecer
negociaciones directas con los representantes de los gremios involucrados en
el conflicto. Esta actitud reflejaba la decisién patronal de no reconocer al
sindicato como interlocutor valido en las negociaciones, con el pretexto de que
carecia de personeria juridica. Respuesta bastante generalizada en los
empresarios de la época. La prolongacién del conflicto, determiné que
gradualmente los patrones fueran aceptando las condiciones impuestas por el

pliego.

59 industriales, entre los cuales, figuraban los mas representativos del sector. Ver Informe elaborado por
el dirigente grafico Manuel Gonzélez, en BDNT, n° 39, op.cit..

* En LAS, encontramos con cierta frecuencia referencias al lock-out. A modo de ejemplo,
pueden consultarse: n? 13, febrero de 1906, “El lock-out y los sindicatos”; N° 19, mayo de
1906 (huelga de sombrereros);,n® 28, octubre de 1906 (huelga de constructores de carros y
graficos), n® 29, octubre de 1906, “El lock-out”.
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Por su parte, los obreros en asamblea resolvieron crear un fondo que
permitié ayudar a quienes todavia permanecian en huelga.®® Esta decisién
constituyé una respuesta estratégica, frente a la decision de los patrones de
implementar el lock-out, posibilitando la resistencia de los trabajadores que
todavia seguian en conflicto. Seguramente, el resultado exitoso que alcanzé la
implementacion de esta medida se debid, en parte, a la experiencia sindical
previa de los obreros graficos, acumulada en las décadas anteriores.

No obstante, la ayuda econdémica para sostener movimientos
huelguisticos, constituia una herramienta de uso bastante frecuente por el
movimiento obrero de la época.®’ Con este objetivo, se desarrollaron diferentes
mecanismos recaudatorios, tendientes a la obtencion de los fondos necesarios.
Finalmente, el 9 de noviembre el entonces director de la revista “P.B.T.”,
Eustaquio Pellicer ofrece su mediacion en el conflicto. Al ser aceptada, propone
la creacibn de una comisidbn mixta, integrada por igual numero de
representantes obreros y patronales. Las negociaciones se llevaron adelante
con la participaciéon de representantes obreros y patronales, aunque sin la
intervencién de las organizaciones sindicales, como consecuencia de la
decisién patronal de no reconocerlas, por carecer de responsabilidad legal.

Algunos dias después esta comision resuelve la creacién de una
Comision Mixta Permanente, que tendria como cometido principal vigilar el
cumplimiento de lo resuelto en el convenio colectivo celebrado entre las partes,
asi como solucionar todas las diferencias que pudieran surgir -sean éstas
individuales o colectivas- como resultado de la vigencia efectiva de dicho
convenio. Para el 20 de noviembre ya se habia reiniciado el trabajo en todos
los talleres del sector.

5.- Relaciones colectivas de trabajo. Rupturas y continuidades.

% El mecanismo elegido para recaudar los recursos necesarios destinados al sostenimiento de
la huelga, consistié en retener el monto del aumento de sueldo percibido por los obreros que
retornaban al trabajo. Ver Informe BDNT, op. cit., pag. 31.

’' SPALDING, Hobart, “La clase trabajadora...”, op. cit., pig. 90. En las paginas de LAS
encontramos ciertas referencias sobre la implementacion de esta practica por parte de obreros
en huelga ,en sectores productivos diversos. Entre otros ejemplos, puede consultarse: n® 18,
mayo de1906, (huelga de ebanistas), n® 26, set. De 1906 ( huelga de marmoleros); n® 28,
octubre de 1906 (huelga de graficos y fosforeros).
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La derrota de la huelga general del Centenario sefala el limite de la
estrategia insurreccional. La sancion de la Ley de Defensa Social al mes
siguiente de realizada la huelga, desaté una fuerte represion estatal sobre
vastos sectores del movimiento obrero, provocando una notable retraccion de
las acciones reivindicativas. No sélo el anarquismo, la clase trabajadora en
general sufrié el impacto de la politica represiva.

Dos afnos después, la vigencia de la Ley Saenz Pena, introducia un
cambio decisivo en el funcionamiento del sistema politico. Se comenzaba a
garantizar desde el Estado —a través del sufragio secreto y obligatorio- una
ampliacién de la participacion politica de importantes sectores sociales,
excluidos hasta ese momento por las practicas fraudulentas prevalecientes en
el régimen oligarquico.

Aproximadamente a partir del afio 1913, se inicia una etapa de crisis
econémica profunda, acompanada por un aumento considerable de la
desocupacién, que alcanza niveles de masividad inéditos hasta entonces.
Creemos que la conjuncién de estos dos factores, reforma politica y crisis
econémica, contribuyeron a promover una decidida acentuacién del perfil
intervencionista del Estado frente a los problemas que se producian en el
ambito laboral.*

En forma contempordnea a estos acontecimientos, comienza a
percibirse un cambio en las practicas gremiales, en sectores estratégicos
dentro de la estructura productiva, liderados por dirigentes de extraccion
Sindicalista. A partir de la segunda década, fue creciendo su importancia en el
movimiento obrero, en forma paralela al inicio del declinio gradual que
comienza a experimentar el anarquismo. En 1915, logran conquistar la
conduccién de la Federacién Obrera de la Regidén Argentina (F.O.R.A.) —central
sindical hegemonizada por el anarquismo hasta ese momento-, en visperas de
la realizacion de su IX Congreso. Desde este lugar, sus dirigentes se
convirtieron en los principales protagonistas del nuevo tipo de vinculacion que

inaugura el gobierno de Yrigoyen con el movimiento obrero.

* BERTOLO, M., “Estado y movimiento obrero...”, 1999, pags. 65 a 78.
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Estrechamente relacionado con este proceso se hallaba el surgimiento
de las primeras federaciones nacionales por rama de actividad,
particularmente, en el sector servicios, con los gremios que nucleaban a
maritimos y ferroviarios. Precisamente, tanto la Federacion Obrera Maritima
(FOM) como la Federacidén Obrera Ferrocarrilera (FOF) -gremios vitales para la
estructura productiva agro-exportadora-, estaban afiliadas a la F.O.R.A.
Sindicalista, participando activamente en el desarrollo de las nuevas practicas
gremiales que comenzaban a prevalecer. Estas federaciones tenian la
capacidad potencial de paralizar la economia. Su accién conjunta, se convertia
en una poderosa arma de presion que abria las puertas de la Casa de
Gobierno.

Estos cambios parecian corresponderse también con algunas
modificaciones en la praxis de la dirigencia Sindicalista durante la segunda
década. En forma gradual abandonan su actitud confrontacionista inicial, abren
un mayor espacio a la negociacion y a la aceptacion del arbitraje. Por otra
parte, el rol crecientemente intervencionista que el Estado comienza a
desarrollar a partir de la segunda década, tornaba mas contradictorio el
antiestatismo defendido por el Sindicalismo en su etapa originaria.

El aspecto mas novedoso de la nueva vinculacién Estado-sindicatos
desarrollada por el gobierno de Yrigoyen se expresé, fundamentalmente, en
el desarrollo de las practicas arbitrales -con bastante mayor frecuencia que en
la etapa anterior-, propiciadas desde el Estado, que en mas de una ocasién
favorecieron a los gremios del transporte, conducidos por dirigentes
Sindicalistas.®*®* Como sostiene David Rock, la bisqueda de apoyo obrero por
parte del radicalismo, privilegié un acercamiento con la mencionada corriente
Sindicalista, entre otras razones, por su intencion de contrarrestar el avance
electoral del Partido Socialista en la Capital Federal.

Sin embargo, esta convergencia tactica radical-Sindicalista, tuvo dos
momentos de ruptura, en oportunidad de los sucesos violentos de la Semana
Tragica y de la rebelion de los obreros patagdnicos. De todas maneras, estos
hechos aparecen como relativamente aislados, habida cuenta de que

prevalecid una intencionalidad integracionista del poder politico hacia el

% ROCK, David, “El radicalismo...”, 1977, pags. 134 a 137.
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movimiento obrero. No parece casual, entonces, que la nueva iniciativa de
codificacién propiciada por este gobierno —como ya habia ocurrido con el
Proyecto Gonzélez-, surja como respuesta a fuertes conmociones sociales.**

En cuanto a la negociacién colectiva, rescatamos algunos conceptos
vertidos por el Dr. Alejandro Unsain, en la medida en que reflejan la vision de
un funcionario préximo al presidente Yrigoyen, especialista en derecho laboral,
y con una trayectoria destacada dentro del Departamento Nacional del Trabajo
—Jefe de la Divisiébn de Inspecciéon y posterior Presidente Interino de ese
organismo-. Algunos afos después, tuvo a su cargo la redaccion del proyecto
de Cédigo de Trabajo, presentado en junio de 1921 para su discusién en el
Congreso. En esta medida, constituye un referente insoslayable en el momento
de intentar reconstruir histéricamente, algunos aspectos referenciales de la
politica laboral del primer gobierno de radical.

Como Presidente Interino del D.N.T., Unsain inicia en 1918, una gestion
tendiente a estimular el desarrollo de los contratos colectivos de trabajo, a
través de una exposicién de las ventajas principales de su implementacion.
Con este propésito realiza una serie de contactos con la Unidén Industrial
Argentina, destinados a impulsar su practica en el ambito de la Capital Federal.
Los resultados de esta tarea aparecen publicados en el Boletin Oficial del
mencionado Departamento. Aunque el objetivo propuesto originalmente no fue
alcanzado, la respuesta de la UIA y la recopilacidn de datos realizada,
constituyen una fuente de informacién de gran valor para el andlisis de la
situacion laboral de la época.®®

En esa oportunidad, los argumentos de Unsain apuntaban a sefalar lo
siguiente: De acuerdo con la teoria y con la experiencia, los contratos
colectivos de trabajo constituirian también otro medio preventivo para
evitar cierta clase de conflictos entre el capital y el trabajo, desde que
tienden a dar apreciables condiciones de fijeza y estabilidad a la
organizacion economica de la industria en sus relaciones con los

obreros.*® En su intento por persuadir a los dirigentes de la UIA, sobre las

* FALCON, R., “La relacion Estado-sindicatos...”, 1996.

¥ Los resultados de esta iniciativa, asi como, la respuesta de la UIA, incluidas las consultas a
las diferentes secciones gremiales integrantes de esta Asociacion, pueden consultarse en el
BDNT, n? 39, octubre de 1918.

% Ibidem, pag. 5.
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ventajas de la vigencia de la negociacién colectiva, el énfasis principal volvia a
estar puesto, como en la primera década, en la necesidad de prevenir el
conflicto en el &mbito laboral.

Por otra parte, en esta oportunidad, también se resaltaban las diferentes
necesidades contractuales, de acuerdo con las dimensiones de las unidades
productivas. Asi, para el pequeno taller, el contrato individual parecia satisfacer
los requerimientos de convenio entre obreros y patrones. En cambio, para las
empresas de mayores dimensiones, se planteaba la necesaria evolucién del
contrato entre individuos a la convencidn entre asociaciones obreras y
patronales. ¥’

Por su parte, la UIA -luego de consultar a las diferentes secciones
integrantes- respondié desestimando esta posibilidad. Dos razones principales
aparecen en las argumentaciones esgrimidas por los consultados. Por un lado,
la falta de responsabilidad legal de las organizaciones sindicales. Por otro, la
ausencia de un marco normativo regulatorio.®®

El entonces presidente de la UIA respondia a la nota enviada por
Alejandro Unsain, afirmando, entre otras cuestiones, lo siguiente: “El consejo
directivo ha consagrado al asunto la atencion que merece, y a pesar de
que participa de las opiniones de usted, acerca de las ventajas que los
contratos colectivos de trabajo reportarian a patrones y obreros, no
puede menos de reconocer que hoy por hoy seria imposible llevarlos a
cabo con probabilidades de éxito, correspondiendo ante todo sancionar
una legislacion adecuada que dote a las agrupaciones obreras de la
responsabilidad de que carecen. El caso del convenio existente entre la
seccion Artes Graficas de esta Asociacion y la Federacion Grafica
Bonaerense, es en realidad una excepcion posibilitada por peculiaridades
de dicho gremio enteramente ajenas a los demas. Su generalizacion no
parece factible por ahora.” *°

Las respuestas individuales de los diferentes sectores empresariales, asi
como, la postura institucional de la UIA en relacion a esta teméatica, nos

sugieren dos reflexiones principales. En primer lugar, los sectores industriales

T Ibidem, pags. 5y 6
¢ Ibidem, pags. 18 a 30.
* Ibidem, pag. 17.
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mantuvieron una postura renuente a establecer negociaciones con
organizaciones sindicales que no contaran con personeria juridica, en la
medida en que este reconocimiento legal por parte del Estado, tenia como
contracara el renunciamiento explicito de los sindicatos, a toda declaracion que
atentara contra el orden publico o la propiedad privada de los medios de
produccién. En segundo lugar, la unanimidad de la respuesta por parte de los
sectores empresarios, permite inferir la existencia de acuerdos previos, que
orientaban su comportamiento en relacién con el movimiento obrero. Ambas
tendencias pudimos visualizarlas a lo largo del periodo analizado.

En cuanto a las practicas vigentes, a pesar de algunas excepciones muy
circunscriptas a ciertos gremios y sectores productivos, la evidencia empirica
nos sugiere la prevalencia de relaciones laborales de caracter individual,
carentes de estipulaciones previas sobre condiciones de realizaciéon de las
tareas y fijacion de salarios. Por tanto, en la practica mas habitual, en el
momento de contratar a un obrero, el patron fijaba el monto del salario y las
condiciones de trabajo.

Los reglamentos de fabrica o taller constituyeron una importante
excepcion a esta regla general. En efecto, de acuerdo con la informacién
disponible, esta practica parece haber tenido bastante difusion en diversas
unidades productivas, particularmente, en aquellas de mayores dimensiones.
En estos verdaderos documentos escritos —en general, cada obrero poseia un
ejemplar-, se establecian previamente las condiciones de trabajo y el monto
salarial. Sin duda, esta practica se traducia en un mayor grado de previsibilidad
para el obrero, tanto en el desarrollo de sus tareas, como en la percepcion de
sus ingresos. Sin embargo, los trabajadores no participaban en la elaboracién
de este documento. Constituia, por tanto, un acto unilateral del patrén, sin
consensos previos, no pudiendo los obreros discutirlo ni plantear
modificaciones, antes de su aceptacion.

También las condiciones establecidas en los laudos arbitrales -aunque
no prescribian mecanismos de renovacién periédica-, en la medida en que eran
el resultado de negociaciones colectivas previas, con la participacién activa del
Estado, podrian ser considerados un antecedente directo del posterior
desarrollo de los contratos colectivos de trabajo. El ejemplo mas paradigmatico
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en este periodo, lo encontramos en el laudo que puso fin a la huelga de 1916,

protagonizada por los obreros maritimos.*°
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