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Introduccion

En este trabajo se intentara dar cuenta de la trayectoria, tanto politica como gremial,
de los obreros de la construccién en la provincia de Tucuman, desde 1936 hasta el
golpe de estado de 1943. En ese sentido, entendemos que la propuesta es
aproximada y preliminar, ya que la escasez de datos sobre el sindicato en la
provincia no permite un desarrollo mas complejo del problema.

La constitucion de la FONC cristalizd las ideas organizacionales del Partido
Comunista y se estableci6 como uno de sus principales puntos de apoyo. En la
provincia de Tucuman, la reorganizacion del sindicato en una estructura por
industria, bajo el amparo de la FONC, impuls6 modificaciones en las relaciones
laborales de esa rama de actividad, mientras que paralelamente transformé las
estrategias politicas del gremio. Esta dltima opcion fue clave en los intentos de
organizacién de un frente politico de unidad, que no obstante, se vio truncado por la

Revolucién de junio.

Organizacion, primeros convenios y vinculos con la FONC. 1936-1940.

El movimiento sindical tucumano, a comienzos de los 30, estaba conformado
principalmente por trabajadores urbanos, con una limitada representacion y
organizacion.! Sin embargo, tanto la Guerra Civil espafiola como la activa presencia
de sectores de la derecha, generaron en la provincia la inmediata reaccion de los
“partidos obreros” y los sindicatos provinciales. En un contexto de disputas contra el
fascismo, el aumento de la movilizacion social se vio también favorecido por la
mejora de los indicadores econémicos.

Los trabajadores de la construccion se habian mantenido a la expectativa de lo
sucedido con la huelga en Buenos Aires y, el 2 de febrero de 1936, los albaniles

'Los trabajadores de la industria azucarera, principal actividad economica de la provincia, tenian
algun tipo de organizacion por establecimiento, algunas de caracter catdlico. Pero su visibilidad, asi
como también su poder de lucha era exiguo, comenzando recién a incrementarse a partir de los
primeros afos 40.
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adheridos a FORA declararon la paralizacion de las actividades tras un par de
gestiones infructuosas para conseguir aumento de salarios.? Los huelguistas
prontamente consiguieron la adhesidén de otros sindicatos y de Federacion Obrera
Local.

Iniciada la huelga, los patrones presentaron una contrapropuesta que, considerada
en asamblea por aproximadamente 400 trabajadores, fue inmediatamente
rechazada.® Los albafiles contestaron que “por pedir personeria juridica, la
asamblea rechazaba todos los articulos que no estén iguales a nuestro pliego”
Agregando que “el arreglo vendra cuando se discuta nuestro propio pliego, no en

base a un contrapliego.”™

La huelga fue acompanada por una intensa campana de
propaganda, actos y gestiones, logrando la paralizacién de la mayoria de las obras
de la ciudad tras la adhesién de los no afiliados y del sindicato auténomo. Los
albaniles de ambos gremios se entrevistaron para coordinar las acciones, y los
autbnomos, que poseian personeria, decidieron no presentar el pliego reclamado
por la patronal, esperando la respuesta en base al pliego de la FORA. De esta
manera se elimind la posibilidad patronal de soslayar las demandas desconociendo
el sindicato. Frente a ese panorama, la Sociedad de Resistencia de Obreros
albaniles emplazé a los constructores para que aceptaran las condiciones. Dias
después, albaniles y constructores accedieron a negociar con la presencia de un
representante del DPT como mediador. Los patrones consintieron los pedidos con
modificaciones, salvo el punto referido a la designacién de un delegado sindical a fin
de controlar y hacer cumplir el pliego en todas las obras. Ante los desacuerdos, los

constructores pidieron reunirse en asamblea para discutirlo, prometiendo volver en

?En Tucuman existian 8 empresas constructoras, 7 establecimientos de alfareria y ceramica, 14
establecimientos de mosaicos, 10 establecimientos de piedras y canteras, 11 establecimientos de
ladrillos, 6 establecimientos de herreria vinculada a la construccion, y 2 establecimientos que incluian
vidrios, 1 de yeso y 1 de cemento. A grosso modo se puede estimar que estaban vinculados a la
construccion 60 establecimientos. Con un total, segin lo calculado por el censo industrial de 22
empleados y 414 obreros. Sin contar los trabajadores de la madera que se vinculan a otro sindicato,
ni los pintores. Es probable que dadas las caracteristicas de la industria y la contratacion de mano de
obra, los datos estén subestimados, registrando los trabajadores permanentes o los que estaban en
actividad en ese momento. En informaciéon de la prensa local, se da cuenta de un nimero mucho
mayor de trabajadores de la construccion cercanos al sindicato. Por lo tanto, si ademas se sumaran
los no agremiados, el nimero de trabajadores estaria muy por encima de los datos contabilizados por
el Censo Industrial del 1935.

La contrapropuesta incluia menores salarios, el reconocimiento del sindicato que poseyera
personeria juridica, que no era el de la FORA, la posibilidad de que los frentistas sean considerados
como subcontratistas y de esa manera, tercerizar esa parte del proceso productivo. Tampoco
reconocia el pedido del gremio de garantizarse parte de la contratacion de la mano de obra. La
Gaceta, 9/02/1936

“La Gaceta, 09/02/1936



unas horas. Mientras deliberaban, mas de un centenar de obreros se dirigieron al
local de FORA rompiendo los focos de alumbrado publico y causando una serie de
disturbios.® Tras estos hechos, los locales de FORA y de la Federacién Obrera Local
fueron clausurados, provocando la estricta vigilancia policial de las actividades
gremiales y una cantidad importante de detenidos. A diferencia de lo expuesto por
Durruty para la Capital, en Tucuman, los obreros si atacaron obras en construccion.
La violencia fue utilizada como estrategia de presidn sobre las negociaciones: una
demostracion de fuerza frente a la patronal que no volvié al DPT para continuar las
conversaciones. Sin embargo, luego de los incidentes, las discusiones entre
patrones y obreros se reanudaron y el 21 de febrero se firmd el pliego presentado
por los obreros con ligeras modificaciones.® El gremio se aseguré el reconocimiento
del sindicato adherido a FORA y la posibilidad de manejar la contratacion del 50%
de la mano de obra. Este beneficio le permitié funcionar como bolsa de trabajo y
obtener el control sobre el destino laboral de muchos trabajadores. Al respecto,
Durruty expresa que en una rama de actividad de las caracteristicas de la
construccién, esta posibilidad viabilizd un tipo particular de estructura sindical
basada mas en la coercién que el sindicato podia ejercer sobre sus presuntos
miembros que en la libre aceptacién por parte de éstos.” La construccién es una
industria caracterizada por la alta movilidad de la mano de obra, la inestabilidad
laboral y la dispersiéon geografica de los nucleos obreros situados en obras. Es un
oficio basado en la habilidad manual con utilizacién intensiva de mano de obra y baja
repercusion de los cambios en los procesos industriales. La mecanizacion no

sustituyé, como en otras industrias, la ejecuciéon de tareas manuales dada la alta

°La prensa informa de 200 obreros que prendieron fuego a una voiturrette y agredieron a su duefio.
Luego entraron al cementerio y en el mausoleo del Hogar del Empleado destrozaron cafierias, una
hormigonera, carretillas y otros elementos de trabajo. Ademas le prendieron fuego al techo vy
agredieron a un obrero que seguia trabajando. De ahi corrieron a una obra en construccién y
rompieron mosaicos, tejuelas, piletas y caferias. La policia intervino deteniendo a 13 obreros
mientras otros pudieron huir agrediendo a la policia con un pedazo de goma maciza. La Gaceta,
19/2/36.

®Se reconoce al sindicato adherido a FORA como la entidad representante de los obreros albafiles
tucumanos; salarios; oficiales albafiles de $6 a 7, medio oficial albaiil de 5 a 5,50, peones de 3,50 a
4,20, menores de 18 de 2,50 a 3,20, el constructor no podra ocupar mas de un medio oficial por cada
3 oficiales, jornada de 8 horas, horas extras 50%, nocturnas el doble; los pagos se haran los sabados
en las obras; los accidentes se resolveran de acuerdo a la ley, no habra despidos sin causa
justificada; un delegado obrero vigilara en cada obra el cumplimiento del pliego; un tribunal de 3
patrones y 3 obreros, mas un presidente para calificar el personal; personal de obra: 50 % elegido por
el sindicato, el otro 50% por los constructores. La Gaceta, 22/02/1936.

"Durruty, Celia, Clase Obrera y Peronismo, Cuadernos de Pasado y Presente, Cérdoba, 1969, Pag.
77



heterogeneidad de productos finales y la escasa estandarizacion. El proceso de
trabajo se organiza mediante obras y proyectos y es altamente susceptible a los
vaivenes econdmicos. Por otro lado, las empresas constructoras suelen contar con
un namero reducido de trabajadores permanentes, generalmente obreros calificados
y especialistas, y contratan personal temporario en épocas de obra. Sin embargo,
tampoco el personal permanente esta ocupado continuamente. Es asi, que la
sindicalizacion en esta rama presenta ciertas dificultades, y el manejo de la
contratacion es una de las herramientas mas eficaces del sindicato para poder
insertarse entre los trabajadores. Esta posicion se reforzara posteriormente cuando
se exija la contratacibn de personal sindicalizado. De esta manera, las
consecuencias de esta huelga, y la obtencién de ese beneficio, modificaron las
perspectivas futuras del sindicato.

Dias después del conflicto, un delegado del Sindicato de Albaniles, cemento armado
y anexos de la Capital llegd para informar sobre la constitucion de un Federacion
Nacional de la Construccién y proponer la organizacién de una filial en Tucuman.
Asi, tras una intensa campafa de propaganda apoyada con actos publicos y
conferencias, se cre6 el Sindicato de Albaniles, cemento armado y anexos que se
unié6 a la recientemente fundada Federacién Provincial de Trabajadores y a la
Federaciéon Obrera de la Construccion (nucleo inicial de FONC). No pudimos
encontrar datos sobre la disputa al interior de la FORA, ni sobre el destino de la otra
organizacion gremial que funcionaba en la ciudad. Sin embargo, estimamos que el
sindicato se constituyd con un grupo de los afiliados a la FORA, vinculados al
comunismo, que habian dirigido la huelga.® Es posible que esta nueva institucion,
asesorada por la FONC, haya plasmado la idea de los comunistas que, siguiendo a
Durruty, se basaba en el abandono de las sociedades de resistencia en pos de un
sindicato de industria que agrupara a todos los trabajadores del gremio.® La
existencia de las dos corrientes al interior de la FORA podria, también, verse

8La estimacion se basa en datos de 1941 que confirman la existencia de dos sindicatos de albaiiiles,
uno que comparte actividades con gremios vinculados a la FORA y adherido a la FOLT, y otro
adherido a la FONC y la CGT. Sin embargo, la adhesién a la FOLT no significa su adhesiéon a FORA
ya que esta central agrupaba a algunos gremios autonomos, y el sindicato era identificado por la
prensa como auténomo. Sin embargo, en un principio, al asumir el gremio adherido a FORA la
representacion total de los albafiles en cooperacion con la otra entidad gremial, es posible que
ambas hayan intentado unirse o que la frase “se reconoce al sindicato adherido a FORA como la
entidad representante de los obreros albaniles tucumanos” no signifique la exclusién de la otra
entidad.

*Durruty, C., Clase obrera y peronismo, Cuadernos de Pasado y Presente, Cordoba, 1969, Pag. 78.



reflejada en la distribucion de oradores en los actos de huelga, donde compartian la
tribuna un militante comunista y un dirigente anarquista. Por otro lado, en base a las
explicaciones del conflicto expresadas por Ifigo Carrera en torno a la participacion

del Estado en las negociaciones para la Capital Federal,'

podrian estimarse
disputas al internas durante el desarrollo de la huelga, ya que en un principio el
sindicato envié un comunicado a la prensa aclarando que no concurriria al
Departamento Provincial de Trabajo, prefiriendo negociar directamente con los
patrones. Sin embargo, tiempo después, ambos grupos llevaron las negociaciones al
local del departamento. '

Méas alla de los conflictos internos, lo que se evidencia es que a partir de la
constitucion de este sindicato en la provincia, la distribucién del poder gremial fue
complejizandose. La situacion de SEOC, que se habia constituido de la mano del PS
en el sindicato mas visible, a pesar de su escasa representatividad, declind a favor
de otro tipo de practicas sindicales mas activas ligadas a la accién directa.'? Por otro
lado, la obtenciébn de beneficios asociados a la organizacion gremial y la
reorganizacion en un esquema de tipo industrial basado en el principio de la lucha
de clases, con mayor poder de disputa, terminaron de minar la hegemonia de SEOC
y de sus experiencias sindicales mas conciliadoras. Sin embargo, los mercantiles
siguieron conservando un lugar privilegiado en la conduccion de centrales
intergremiales, en la organizacién de comités y actos, como asi también en las
campanas por la defensa de algunas leyes.

Meses después de la constitucion del Sindicato de albaniles comenzaron a
renovarse otras entidades vinculadas a la construccién generando un elevado clima
de conflicto. Los albaniles lograron la firma de un convenio colectivo que seria,
posteriormente, fuente de disputas. La discusion en torno al pliego se planteé en dos
puntos fundamentales: la exigencia de agremiar a los obreros en determinado

sindicato y el aumento de salarios.'® El conflicto termind, luego de una huelga, con la

%Para este autor, las diferencias mas importantes entre ambos grupos estaban expresadas en
términos de vinculos con el estado y la organizacién por oficio.
""Este cambio de actitud favorecié la solucion de la huelga y luego se convertiria en una constante
ue se explicitaria en los convenios colectivos.
' La Sociedad de Obreros y Empleados de Comercio siempre tuvo conflictos de delimitacion de la
actividad ya que se erigia en representante de muchos trabajadores de otras ramas que estaban
vinculados al comercio. En ese sentido, la constitucion de nueva entidades gremiales durante la
1é;aoca, le fue quitando la mayoria de sus afiliados y su base obrera.
Ante las quejas de los albaniles, los constructores esgrimieron que “trataron el asunto con todo
interés (....). No es cierto que el aumento que figura en la propuesta sea unico ni mucho menos



firma del convenio en el despacho del jefe de policia, y con la presencia de un
delegado de la FONC.™ Si bien no se logré la afiliacion obligatoria al sindicato
adherido a la FONC, se estipul6 la obligatoriedad de contratar mano de obra afiliada
a cualquier entidad que respete el convenio.

Para los albaniles tucumanos, la vinculacién con la Federacion Nacional fue uno de
sus puntos de apoyo mas fuertes, ya que puede observarse la constante presencia
de delegados de la Junta Ejecutiva ante cualquier tipo de conflicto, como asi también
en las diversas reorganizaciones del gremio. En este sentido, estimamos que la
reorganizacion de los sindicatos de la construccion bajo el amparo de la FONC,
modificd las relaciones laborales en esa rama de actividad ya que los trabajadores
comenzaron a plantear demandas no sélo econdémicas, sino también pedidos
relacionados con la organizacién gremial y principalmente tendientes al
fortalecimiento de su propia organizacion.'® Asi, del total de pliegos observados para
el conjunto sindical de la provincia, se podria afirmar que este tipo de
reivindicaciones, ligadas a la accion propiamente sindical, fueron casi exclusivas de
los sindicatos de esta rama de actividad. En este sentido, la mayoria de los pliegos
encontrados para otras entidades responde principalmente a cuestiones
econémicas. Tanto la presencia de delegados en las obras, como la afiliacion
obligatoria, la presentacion de un carnet sindical y el control sobre las oportunidades

de trabajo, respondian a lo que Celia Durruty consideré6 como propio de una

infimo.(...) Mantiene en todas sus partes la contrapropuesta presentada oportunamente porque no
fue ni siquiera considerada por el sindicato. En esta oportunidad el Centro de Constructores ratifica el
propdsito inicial de acceder al pedido de los obreros en todo lo que tenia de justo y razonable
absteniéndose de conocer lo que no esta en justo derecho como seria la obligacion de adherir a todo
obrero a un determinado sindicato”. La Gaceta, 15/03/1938

"El convenio estipuld el reconocimiento del sindicato, la afiliacién obligatoria a cualquier entidad
obrera reconocida y que respete el convenio, Los salarios seran los siguientes para las obras
actuales y las de inmediata aplicacion: oficiales albafiles 6,50, medio oficial 5, oficial frentista 7,50,
medio oficial frentista 6,50, peones en general 4,20, pedn canchero 4,50, oficial carpintero o armador
0,75 la hora, peones de hormigén 0,60 la hora, menores de 18 3 y se modificaran a partir del 21 de
septiembre de 1938 seran: oficial albafil 7, medio oficial 5,50, frentista 8, medio oficial frentista 6,50,
peones 4,20, cancheros 4, 50, oficial carpintero o armador $1 por hora, medio oficial carpintero o
armador $0,80 por hora, obreros de hormigén 0,75, menores de 18 $3,50 y trabajaran de acuerdo a
su fuerza fisica. La creacion de la categoria de aprendices quedaria sometida a la aprobacién o
rechazo de la comisién paritaria que también tendria a su cargo la interpretacién del convenio y
estaria conformada por 2 obreros y 2 patrones elegidos por las organizaciones firmantes y presidida
por el director del DPT para lo legal y por el director del departamento de obras publicas para las
técnicas. Se estipulé también la intervencion del DPT en todas las deliberaciones, la jornada y otros
asuntos vinculados a la organizacién del trabajo. Ademas del control del sindicato sobre la
contratacion y se acepto la presencia de un delegado que serd nombrado por el personal de cada
obra y hara sus observaciones antes o después del horario de trabajo. La Gaceta, 18/03/1938

® Por otro lado, se observa que, frente al pliego anterior, en éste aparecieron exigencias de
seguridad en los lugares de trabajo



organizacion burocratica que posibilitd, a pesar de las particularidades del proceso
productivo, constituir un gremio con una fortalecida capacidad confrontativa.’® En
este sentido, la conflictividad y visibilidad de los sindicatos vinculados a la
construccién no decaeria, sino que adquiriria vetas de politizaciéon tras al aumento
de la desocupacién por la guerra. En este marco, es posible que la relacion con
militantes comunistas de la Federacién contribuyera a profundizar los lazos del
sindicato con el PC, y éste encauzara sus demandas al plano politico.

Tras la firma del convenio, el sindicato se aboc6 a una campafa por el mejoramiento
cultural e intelectual de los afiliados, creando una biblioteca, realizando una serie de
conferencias sobre legislacion laboral, y colaborando con la constitucion de
entidades adheridas a la FONC en el interior de la provincia.

Sin embargo, a partir de septiembre, debia entrar en juego la segunda escala
salarial estipulada en el convenio. El incumplimiento del pliego por parte de algunos
patrones obligd al gremio de Albaniles, Cemento armado y anexos a volver a
presentar demandas. El problema se prolongaria intermitentemente durante todo el
ano, acompanado por las disputas en otras ramas como los vidrieros, los
trabajadores de la madera y los herreros de obra. En noviembre del mismo afo,
después de ocho meses de conflictos, algunos constructores reconocieron el
convenio firmado en marzo, agregandose, ademas, una clausula suplementaria: “En
todas las obras que se construyen, queda facultado el sindicato de obreros
Albaniles, cemento armado y anexos para destacar un delegado que presencie los
pagos y firme de conformidad las planillas correspondientes.”’” La obtencion de las
firmas faltantes, a cargo del representante del DPT, result6é un fracaso y los albaniles
continuaron en huelga, registrandose incidentes entre los huelguistas y los demas
trabajadores de las obras paralizadas.

Ante la cantidad de entidades en conflicto se solicit6 la intervencion de la Federacién
Provincial de Trabajadores que, en asamblea, decidié tomar a su cargo el problema,
pidiendo la declaracion de huelga general en principio, a la espera de los resultados
de las negociaciones. La asamblea decidi6, ademas, enviar delegados que
acompafen a los albaniles para informar al gobernador y a las autoridades del DPT,

la negativa patronal a acatar el pliego firmado nueve meses atras.

'®Del total encontrado para la provincia en la época corresponden a la construccion un 33% del total
de conflictos y un 25% del total de huelgas.
""La Gaceta, 03/11/1938



Las empresas constructoras, aferradas a la imposibilidad de modificar el
presupuesto de la licitacion, esgrimian que nada podian hacer respecto al aumento
de salarios. No obstante, ofrecieron esa posibilidad para otras obras a construirse. El
gremio decidioé no aceptar la propuesta para no dividir las negociaciones.

La prensa comenzé a destacar la inminencia de la huelga general, tras la adhesién
en solidaridad de la mayoria de los sindicatos y, ante este panorama, algunos
constructores firmaron, estableciéndose un principio de acuerdo. Los albaniles
obtuvieron la aceptacion del convenio y la admisién de la clausula suplementaria, e
impidieron que algunos constructores trajeran mano de obra especializada desde
Buenos Aires. En este sentido, si bien el aumento y la magnitud de las obras,
particularmente publicas, realizadas en la provincia durante esa época, otorgaron a
los obreros una mayor capacidad de presién sobre la patronal y, posteriormente,
sobre el gobierno, también es cierto que la diversificacion y heterogeneidad de las
empresas constructoras, y la competencia con mano de obra proveniente de otras
provincias, complejizaron y dificultaron las negociaciones y los acuerdos.'®

A raiz de los conflictos en todas las ramas, se habia creado una comision
organizadora de los sindicatos de la construccién que actuaba coordinando las
tareas y fue la base para la definitiva constitucion del sindicato por industria. La
FONC envi6 a Angel Ortelli para la organizacién de la entidad. El Sindicato obreros
de la Construccion (SOC), que quedd conformado por una Comision Directiva y
secretarios por las ramas de albaniles, pintores, mosaistas, vidrieros y herreros de
obra, contaba con aproximadamente 100 afiliados.'® La constitucién de filiales de
industria convivia al interior de cada sindicato con una divisidn por oficios. En este
sentido, Celia Durruty estima que es posible que esta estructura haya contribuido a
la unificacién de comunistas y anarquistas en un mismo movimiento, al eliminar uno

de los posibles puntos de ruptura.?® Sin embargo, en Tucuman, sélo los mosaistas

A nivel nacional, la inversién bruta crecié de 421 millones en 1935 a 715 en 1940. VER, CEPAL,
fuentes histéricas del PBI, en Iiigo Carrera, Nicolas, La estrategia de la clase obrera, 1936, Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, Buenos Aires, 2004, Pag. 74.

Las empresas adjudicatarias de las grandes obras generalmente no eran de la provincia y traian su
propia dotacion de trabajadores especializados que no tenian vinculos con el sindicato local. En ese
sentido, la obligatoriedad de contratar mano de obra afiliada y el porcentaje de trabajadores locales
fueron medidas tendientes a aplacar este tipo de practicas. La FONC es sus memorias resalta la
importancia de firmar convenios por zona y eventualmente también se pidié la firma de un convenio a
nivel nacional para evitar que este tipo de practicas y proteger a la mano de obra migrante, tipica de
esta rama de actividad.

"“La Gaceta, 20/05/40

®Durruty, Celia, Peronismo y clase obrera, Cuadernos de Pasado y Presente, Cérdoba, 1969.



de orientacién anarquista se sumaron a la idea. Tanto un sector de los pintores,
como posiblemente un sector de albaniles, siguidé perteneciendo a FORA. La unidad
tenia ventajas en la lucha, pero al interior articulaba entidades heterogéneas, ya sea
por el tipo de trabajador o por el tipo de vinculacion con la obra o empresa
constructora. En este sentido, los conflictos se siguieron planteando por rama y eran
llevados al DPT por la seccién correspondiente. EI cambio organizativo sélo dio una
unidad burocratica mayor, ya que en los hechos estos sindicatos habian venido
funcionando en el mismo local desde el afo 37.

La unificacién fue acompanada por las secuelas de la guerra. Ya que, ademas de los
condicionamientos internos, la industria dependia de muchos insumos importados y
comenzéd a sufrir los efectos externos de manera muy directa. Tanto la FONC como
el PC pusieron en marcha una campana por materiales nacionales para la
construccién, a la que el sindicato adhirié de inmediato.

Ante la dificultosa situacién, los obreros y patrones se reunieron en el local del
gremio para considerar sus problemas en comun y conversar sobre la suba de
precios de los materiales. Enviaron, ademas, un documento al gobernador en el que
reclamaron la creacién de nuevas fuentes de trabajo y la realizacion de proyectos de
vivienda popular. Tanto trabajadores como constructores decidieron paralizar las
obras publicas, comprometiéndose a organizar un mitin para hacer conocer sus
reclamos y gestionaron la adhesion de entidades sindicales e industriales afines. Por
su parte, el sindicato de la madera y los ladrilleros, que no se habian unido al
sindicato de la construccion, enviaron notas a sus patrones para que adhirieran. En
el mitin se reclamé la accion oficial para el fomento de industrias nacionales de
materiales de la construccion. Asimismo, presentaron a las autoridades una lista de
obras necesarias para la provincia.”’

La visibilidad del problema era alta y la movilizaciéon de obreros y constructores se
expres6 en frecuentes editoriales en la prensa local. El gobierno reaccion6 con
medidas que proveyeron una solucion temporal con pequefias obras de
pavimentacion que absorbian mano de obra no calificada. Sin embargo, el gremio se
mantuvo activo en la campana por obras publicas, y logré que el ejecutivo lanzara un
plan de construccién de viviendas economicas. El gobierno decretd, ademas, un

plan de proteccién de las fuentes de produccién y trabajo provinciales. La medida

#'En esta lista entraban obras estimadas, como asi también obras ya decretadas pero que no se
estaban realizando, tanto en el ambito provincial como en el municipal.
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estipulaba que en las licitaciones de obras publicas se preferirian las empresas que
utilizaran mano de obra y materiales locales, en una proporcion de ocho sobre diez,
y en el marco del cumplimiento de toda la legislacién laboral vigente y los convenios
firmados. %2

Sin embargo, la campana en comun con la patronal, que habia arrojado algunas
mejoras, termind su recorrido en la paritaria, donde los obreros se sentaron para

protestar por las violaciones al convenio en todas las obras licitadas.

Politizacién y vinculos con el PC. 1941-1943.

Segun Camarero, el comunismo desarrollé una practica militante decisiva en la
historia social, politica y cultural de la clase obrera preperonista, y la ayudd a
conformarse en un sujeto colectivo.?® En ese sentido, si bien podemos establecer
cierto grado de aceptacion del comunismo en el mundo laboral tucumano en base a
las disputas con el PS y la influencia del partido en algunos sindicatos importantes
de la provincia, las estimaciones sobre la penetracién del PC son aproximadas
debido a la falta de datos que permitan realizar afirmaciones categoéricas al respecto.
No obstante, podemos manifestar que para el sindicato de la construccién este
vinculo resulté fundamental y, si bien antes de 1941 era perceptible la presencia de
algunos miembros del comunismo en el gremio, fue a partir de esa fecha cuando
comenzd a notarse una relacion mas estrecha en la presencia de oradores de la
comisién directiva del sindicato en actos y campanas del Partido, o en mitines que
contaban con el apoyo del PC.?* En un contexto de enfrentamiento abierto entre el
PC y el PS, estos hechos tendrian consecuencias en las relaciones con los gremios
cercanos al socialismo. En ese sentido, el principal referente de esta expresion
politica era el de los empleados de comercio quienes rechazaron una invitaciéon para
un acto de la construccién por “tratarse algunos aspectos del problema obrero en
pugna con el pensamiento de la Sociedad de Empleados y Obreros de Comercio.”?

#2E| sindicato logré en el convenio de 1941 aumentar el porcentaje al 90% de obreros tucumanos.
BCamarero, H., La experiencia comunista en el mundo de los trabajadores, 1925-1935, en Prismas,
Ne 6, 2002, Pag. 189.

2%E| PC tenia una alianza con la UCR Frente Popular y con el PSO. Sostenia la vuelta del presidente
Ortiz y la neutralidad y el sindicato se sumé a los pedidos conjugandolos con reclamos econémicos e
internacionales. Otras consignas estaban relacionadas con la lucha contra la reaccién, el fraude y la
unidad de la clase obrera.

®E| acto se organizd para reclamar por la libertad de dirigentes obreros detenidos en La Plata, abogar
por el cumplimiento del pliego de albariles, contra la carestia de vida, por abrigo, pan y techo para
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A pesar de expresar acuerdo con todas las consignas, en la lista mercantil, no
aparecia ninguna mencién al reclamo vinculado a la vuelta del presidente Ortiz,
mientras el tema de la neutralidad quedaba desdibujado haciendo referencia a que
la Sociedad no podia permanecer ajena “a la situacion internacional.”®® La SEOC
expresaba su clara desaprobacién a dos reclamos que eran centrales en las
consignas del Partido Comunista y del SOC.

Las disputas se hicieron mas claras en los festejos del 1° de mayo de ese afo,
cuando el PS, que ya venia sosteniendo una politica de alejamiento de los
sindicatos, decidié no participar del comité pro primero de mayo, donde si lo hizo
SEQOC. El secretario general de esa entidad publicé posteriormente una aclaracion
en la prensa explicando su asistencia al acto del socialismo, manifestando que lo
hizo en calidad de afiliado y no en representacion de los mercantiles.?” Por su parte,
la Federacién Socialista explicaba que su participacion en el comité era inadmisible
porque “los actos que se lleven a cabo con motivo de la conmemoracion del dia del
trabajo, deben traducir la solidaridad, apoyo y franca simpatia de nuestro pueblo
hacia los paises que luchan en defensa de la democracia y la libertad contra la
barbarie de los regimenes totalitarios y dictatoriales, comenzando por repudiar y
combatir a los instrumentos y agentes que actuan en el medio argentino y que
pretenden sembrar la confusion en el seno del pueblo y de la clase trabajadora {(...)
todos estos fundamentales y elevados propdsitos no podran ser cumplidos en el
comité por la influencia que en el mismo ejercen aquellos que responden a las
directivas de Moscu.”®® También, desde las actividades de Accién Argentina en la
provincia, el PS acusaba al PC de “prédica disolvente”.

El socialismo habia quedado bastante desgastado en el campo gremial luego de la
division, perdiendo el apoyo de los importantes sindicatos vinculados al vestido, que
pasaron a ser manejados por militantes del PSO; pero habia conservado la
representacion unipersonal del la CGT en la provincia hasta 1941. Ese afo se
conformo la Comision Cooperadora de la CGT como un cuerpo colegiado, que en un
principio se constituyé con gremios cercanos al PS, pero posteriormente ingresaron

desocupados, en solidaridad con los cafieros pobres, a favor de la neutralidad, y por la vuelta de
2(gr’[iz. La Gaceta, 23/3/41

La Gaceta, 23/03/41
#7| a aclaracion corresponde al Secretario General de SEOC y miembro del Partido Socialista.
%) a Gaceta, 29/04/41. EI Comité Pro Primero de mayo, desde su constitucion en 1937 habia sido un
espacio respetado por los gremios con un lugar de unida. El PS habia participado en algunos afios,
mientras que en otros se excusaba, siendo el PC el principal obstaculo para su participacion.
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todos los afiliados a la central obrera. Esto favorecié la unificacion de algunos
criterios del ambito gremial provincial, ya que si bien desde la FPT se habian
lanzado algunas politicas en conjunto, fue recién a partir de la constitucion de la CC
de la CGT cuando se evidencié un mayor progreso en las politicas de expansion y

1.2° Y en ese sentido, la invasion alemana a Rusia,

consolidaciéon del ambito gremia
dias antes de la constitucion de la comision, limé algunas asperezas que permitieron
conjugar consignas politicas, vinculadas a la defensa de la democracia y contra el
nazifascismo, y econdémicas, plasmadas en comités contra el encarecimiento de la
vida. No obstante, la central siguié advirtiendo contra la penetracion extranjera, y el
PS, a través de Accion Argentina, contra las actividades subversivas.

La presencia de Castillo en el gobierno cambiaria el escenario gremial y politico. A
partir de la declaracién del estado de sitio, comenzaron a registrarse en la prensa
detenciones de obreros acusados de pertenecer al comunismo y la policia rechaz6
el pedido de autorizacién presentado por el Partido para la participacién en la
manifestacion el 12 de mayo, argumentando que: "No se reconoce su existencia por
no encuadrarse en la legislacion vigente de los partidos politicos y por atentar contra
las instituciones que consagra la Constitucién."® La fecha fue aprovechada por el
Partido Socialista para recalcar, sin la presencia del PC, la significacion de la unidad
de partidos y obreros y destacar la importancia de la lucha gremial frente a la politica
subrayando que “Unicamente por medio de la lucha sindical, conseguirdn los
trabajadores imponer mejores condiciones de vida, mejores salarios y una mejor
jornada de trabajo.”®’ Sin embargo, la lucha sindical no garantizaba la solucién de
los conflictos, que se siguieron agudizando al calor del encarecimiento, la
desocupacién y las restricciones a la actividad gremial tras el estado de sitio.

Los obreros de la construccién lograron la paralizacién de casi todas las obras, a
pesar de las amenazas de cesantias masivas, y el sindicato comenzé una estrategia
de presioén sobre los poderes del ejecutivo para obtener sus demandas.

Después de dos semanas de huelga, los patrones se comprometieron a conceder

algunas mejoras respecto al convenio anterior, pero se postergé la discusiéon salarial

® La CGT local comenzé una campaia de organizacion de nuevas entidades sindicales, politicas de
agremiacion y defensa de leyes laborales.

%% a Union, 29/4/42.

¥'Discurso de José Luis Heredia, representante de la CGT vy ferroviario socialista, citado por La
Gaceta, 3/5/42
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para el ano siguiente, que comenz6 con un clima caracterizado por la irritacion
social.

Para los trabajadores de la construccion, la percepcidn del deterioro de su situacién
econdmica giraba en torno a tres aspectos: el encarecimiento de los materiales, la
falta y de trabajo y el aumento de precios. Al respecto un dirigente del sindicato
expresaba “Debe tenerse en cuenta que en nuestro gremio no se trabaja todo el
mes, y que cuanto mas dias de labor tenemos, éstos alcanzan a diecisiete. Los
oficiales ganan $7 por dia, mientras que los peones reciben 4,20. ;Qué sueldo
puede obtenerse a fin de mes con tan pocos dias de trabajo? Parejo al
abaratamiento de la vida debe ir la creacion de trabajo que nos permita pasar con
mas o menos decencia la existencia, pues el encarecimiento de los materiales de
construccion hace que las obras particulares disminuyan constantemente, llegando a
ser una amenaza a nuestra condicién de trabajadores”.* Mientras que un herrero
decia: Como oficial gano $6 por dia cuando trabajo, pues no siempre hay ocupacion.
Los meses que llegamos a trabajar mas dias, éstos apenas alcanzan a 20, lo que
me proporciona un salario de $120. Pero que me dice usted de los peones que
apenas ganan $3 por dia e incluso se llega, como en algunos casos a pagar $2 a un
oficial que hace un sueldo de $40 al mes. (.....)JUna de las mejores formas de
combatir la carestia es crear nuevas fuentes de trabajo. El encarecimiento sufrido
por todos los materiales que utilizan en nuestra industria ha hecho reducir la
actividad y por consiguiente las horas de trabajo y el standard de vida de los obreros
de nuestro gremio. Antes el hierro era sumamente barato. Hoy ha subido a casi $2 y
las construcciones han disminuido. Si a eso se agrega que también han subido los
precios de elaboracion que cobran los talleres, tendra idea de lo grave que se torna
nuestra situacién.”

Como lo expresan los testimonios, el conflicto se hacia general al interior del gremio.
Casi todas las ramas tenian problemas. Las reuniones en el DPT fracasaban o se
postergaban, y los que habian logrado alguna soluciéon seguian esperando el
cumplimiento de lo pactado. La comision directiva del gremio denuncié que los
patrones ofrecian plata a sus trabajadores para que se desafiliaran y pedia a sus

afiliados que se munieran del carnet sindical.

Entrevista a Alberto Galeano, secretario general del Sindicato de la Construccion publicada La
Unién, 29/08/42
%Entrevista a Cirilo Charra, herrero de obra. La Unidn, 28/08/42
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A mediados de agosto, el gremio amenaz6 con ir a la huelga si no se cumplia el
aumento de salarios. Rubén iscaro, que estaba en la ciudad, pidi6 soluciones
argumentando que “En Tucuman ni pueden lograr que los patrones consideren
seriamente el pedido de mejoras de salarios, y hace tres meses que esta el pedido
en el DPT”. El convenio estipulaba aumentos que debian regir desde abril. El fracaso
continuado de las negociaciones obligd al Departamento a citar a los patrones por
intermedio de la policia. Esta situacion demostré que la entidad se volvia ineficiente
para solucionar los conflictos y no actuaba frente a los convenios firmados.3*

El 8 de septiembre cerca de 2000 obreros de la construccion pararon pidiendo
mejoras de salarios. El sindicato realiz6 reuniones por especialidad y luego una
asamblea para considerar la huelga general. Las dificultades eran ademas
agravadas porque los patrones no pertenecian a una central patronal que
homogenice los criterios, y las discusiones muchas veces eran retrasadas por la
intransigencia de un solo patron. Los obreros, cansados del continuo peregrinar
exigiendo el cumplimiento de convenios firmados, reclamaron la intervencion directa
del gobernador y comenzaron a llevar todos los conflictos al ministerio de gobierno.
La lucha y la busqueda de respuestas se encaminaran, entonces, al ambito politico,
primero exigiendo al Estado soluciones, y luego reclamando la participacién politica
de los trabajadores.

Esta ultima posibilidad quedaria expresada en la entusiasta recepcion a la propuesta
de un frente democratico salida del congreso del PS a la que la CGT local adhirié
mientras comenzaba a agudizarse una crisis politica ocasionada por las elecciones a
gobernador.®* La propuesta se encuadraba perfectamente en el movimiento de
Unidad Nacional bosquejado por el PC y también por la FONC. ¢

%E| DPT en sus memorias se quejaba de su incapacidad operativa, de su falta de personal, y de su
rol de “amigable componedor” que le otorgaba limitada autoridad para actuar con més energia.

%E| problema tenia sus raices en las elecciones para gobernador del mismo afo, donde el Partido
Demécrata Nacional y la Unién Civica Radical de Miguel Campero obtuvieron un nimero similar de
electores, siendo la tercera fuerza, la UCR dirigida por Roque Raul Aragén, la encargada de
desempatar la disputa, ya que ninguno habia alcanzado la mayoria absoluta. Se decretd
posteriormente la intervencion de ese cuerpo y la intervencion de todos los poderes 4 meses
después.

% Tanto la politica del PC como de la FONC priorizaba la conformacién de un “frente democratico
nacional antifascista’ que sintetice en la Unidad Nacional los propésitos de la democracia.
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En la provincia comenzaron a funcionar comisiones de unidad que luego adquirieron
el nombre de Comités de Unidad Nacional.’” En ese sentido, el gremio de los
obreros de la construccién fue uno de los primeros en reaccionar, y en febrero del
43, en el local del sindicato, se formé el primer Comité. Este estaba compuesto en
su mayoria por comunistas y aspiraba a ser la base sobre la que asiente la unidad.
Manuel Espinosa explic6 que “la unidad nacional es la unica forma de lograr la
normalidad institucional y la reconquista del gobierno por los partidos
democraticos™®

En esa misma reunién se decidié organizar un acto, y se pidié un orador a la CGT.
La Comision Cooperadora se excusé de mandar oradores esgrimiendo problemas
burocraticos.®® La entidad ya habia organizado un acto con todos los adherentes
meses antes, donde Doroteo Lescano cerr6 el acto diciendo que el mismo “no habia
sido organizado para identificar a la CGT con determinadas candidaturas o partidos
politicos, sino exclusivamente por unidad nacional y como repudio al nazi fascismo y
al avasallamiento de la soberania popular.(...) La clase trabajadora esta cansada de
las migajas que dejan los ricos en sus banquetes y hoy nos hemos puesto de pie en
la lucha contra el nazi fascismo. Termind diciendo que habia llegado la hora de
escuchar a la clase obrera y de consultarla en los actos de gobierno."* Es posible
entonces que la en CC de la CGT no quisiera involucrarse en actos partidarios, o
que no estuviera de acuerdo con algunos sectores pertenecientes al comité.

De todas maneras el acto se realiz6, y Manuel Espinosa, un alfarero comunista,
habl6é a favor de la unidad y expresé que “la unica manera de lograr los objetivos

seria mediante la lucha politica.”’

¥ la presencia de estos comités es visible en la capital y en la ciudad de Lules donde habia otro
nucleo importante de comunistas y responde a los pedidos de la direccion del partido para armar la
unidad nacional desde la base.

®Declaracion de Manuel Espinosa, dirigente de los alfareros y del Sindicato de la Construccion. La
Unidn, 30/01/43

¥3u secretario general, Doroteo Lescano, miembro del PS contesté que por la tardanza de la
invitacién “la comision no pudo expedirse y como carezco de atribuciones suficientes tampoco puedo
resolver este asunto por la responsabilidad que implica la participacion en una reunion publica
organizada por una institucion ajena a la CGT. No obstante ello no significa en modo alguno y esto
deseo dejar claramente establecido de que la CC de la CGT en Tucuman y las organizaciones que la
componen no estén también inspiradas en nobles propdsitos de colaboracion para que pueda
materializarse la unificacion de fuerzas populares y democraticas que estén dispuestas a restablecer
la verdad electoral de la mayoria auténtica. La Unién, 14/02/43

“*Discurso de Doroteo Lescano, Secretario General de la Comisién Cooperadota de la CGT y de
SEOC. Miembro también del PS. La Unién, 6/12/42.

“La Unién, 15/02/43
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Los preparativos para el primero de mayo de ese ano encontraron a la Comisién
Cooperadora de la CGT dubitativa. La CGT, que acababa de dividirse, decidid
auspiciar el acto bajo la consigna de la unidad de todas las fuerzas democraticas.
Sin embargo, la propuesta no estaba exenta de dificultades. Desde un principio se
generaron discusiones, ya que: “Un sector mayoritario del comité sostiene que sean
invitados sdlo determinadas agrupaciones y por otra parte hay un grupo que
sostendra que se realice un 1° de mayo sin exclusiones de ninguna indole. Esta
ultima posicion es terminante en algunos gremios como el sindicato del vestido, de la
construccién, de la madera y otros.”*® Teniendo en cuenta que los gremios
mencionados como defensores de todos los sectores eran los vinculados al PC,
puede estimarse que la invitacién a los comunistas era la que mas problemas
generaba. De todas formas, el gobierno habia prohibido la participaciéon del Partido y
se limitaba la palabra a los que lo hagan en nombre de organismos extremistas u
opuestos al régimen o que tiendan a traducir sentimientos o estado de animo
contrarios a la neutralidad de la Nacion.*®

El estado de sitio, que habia sido prorrogado, y la incertidumbre politica de la
provincia dieron a este aniversario un caracter especial. La prescindencia, que habia
comenzado a morir con la guerra, dio su ultimo suspiro y los oradores reclamaron la
participacion politica de la clase trabajadora. Asi, en medio de las discusiones en
torno a las candidaturas de la Union Democratica entre los dirigentes partidarios, los
discursos destacaron el compromiso de diversos sectores gremiales con la unidad.
Sin embargo, quedaban dos meses para las elecciones a gobernador y los grupos
que intentaban unirse seguian divididos en diferentes bloques que se acusaban
mutuamente. EI PS envié un comunicado expresando que estaba siendo excluido de
la Unién Democratica y obtuvo un manifiesto de repudio firmado por los miembros
del Comité de Unidad Nacional quejandose por su actitud obstaculizadora y sectaria.
Mientras que por un lado el comité de unidad y algunos sectores e la UCR
intentaban conciliar posiciones, el PS se mantenia renuente a negociar. En este
sentido, segun lo expresa Andrés Bisso, en la Union Democratica, el PS intentara

demostrar su rol de principal motorizador de la unién electoral y de ser el unico

:zLa Unién, 25/04/43.
La prensa informd que se detuvo un miembro del sindicato de la construccién que repartia un
manifiesto comunista en la movilizacion.
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partido capaz de negociar de igual a igual con el radicalismo, mientras que intentaba
excluir al comunismo de las conversaciones electorales.**

La propuesta no pudo pasar del mitin a la organizacion como lo deseaban los
comunistas. El golpe de junio modificé las reglas del juego. Muchos trabajadores,
acusados de comunistas, comenzaron a ser perseguidos y encarcelados. El PC fue

reprimido y se suspendieron las elecciones. Terminaba una etapa y comenzaba otra.

Palabras finales

Con lo expuesto se puede estimar que aunque la pertenencia a una actividad tan
inestable como la de la construccion pudo haber dificultado la conformacién de un
tipo de identidad sindical combativa, esta particularidad, por el contrario, conformé
una cultura militante que le otorgé al sindicato un lugar preponderante en el
escenario sindical tucumano preperonista. Esta posibilidad estuvo relacionada con
su vinculacién con la FONC que no sélo le permitié alcanzar mejoras econémicas,
laborales y gremiales, mediante un mayor poder de confrontacion, sino que también,
de la mano del PC, encauzé a sus dirigentes al plano de la lucha politica y electoral.
Sin embargo, el camino elegido para conseguirla encontré dificultades. La influencia
de las estrategias del Partido Comunista y de la FONC impulsé a los trabajadores de
la construccion a sumarse a las propuestas de Unidad Democratica en 1943.
Experiencia, ésta, que canaliz6 las aspiraciones politicas de participacién y que, sin
embargo, se vio entorpecida por las disputas en latencia. Los enfrentamientos
politicos dividieron las aguas que permanecieron en conflicto hasta que la
Revolucién de junio trunc6é sus oportunidades. El escenario gremial y politico
cambiaria, y las disputas intergremiales se darian en un plano mas masivo. La
afiliacion obligatoria terminaria por convertir a los trabajadores en protagonistas de

un nuevo terreno, donde el lugar preponderante seria ocupado por los azucareros.

Bibliografia

Bisso, Andrés, De Accion Argentina a la Union Democratica. El civismo antifascista
como prédica politica y estrategia partidaria del Socialismo Argentino (1940-1946),
Prismas, Numero 6, 2002.

*Bisso, Andrés, De Accion Argentina a la Union Democratica. El civismo antifascista como prédica
politica y estrategia partidaria del Socialismo Argentino (1940-1946), Prismas, Numero 6, 2002, Pag.
263.



18

Camarero, Hernan, La experiencia comunista en el mundo de los trabajadores,
1925-1935, en Prismas, Numero 6, 2002

Del Campo, Hugo, Sindicalismo y peronismo, los comienzos de un vinculo
perdurable, CLACSO, Buenos Aires, 1983

Di Tella, Torcuato, Perdn y los sindicatos, Ariel, Buenos Aires, 2003.

Durruty, Celia, Peronismo y Clase Obrera, Cuadernos de Pasado y Presente,
Cérdoba, 1969.

Inigo Carrera, Nicolds, La estrategia de la clase obrera, 1936, Ediciones Madres de
Plaza de Mayo, Buenos Aires, 2004.

Lobato, Mirta, Rojos, Algunas reflexiones sobre las relaciones entre los comunistas y
el mundo del trabajo en la década de 1930, en Prismas, Numero 6, 2002.
Matsushita, Hiroschi, Movimiento Obrero Argentino, 1930-1945, Ed. Hyspamérica.
Buenos Aires, 1986.

Prat, Graciela, Como se construye su vivienda. Organizacion de los procesos de
trabajo y calificacion de la mano de obra. Revista de Ciencias Sociales, N® 17,
Montevideo, 2000.

Torre, Juan Carlos, La vigja guardia sindical y Peron, Sudamericana, Buenos Aires,
1989.

Tortti, Maria Cristina, Estrategia del Partido Socialista. Reformismo politico y
reformismo sindical, CEAL, Buenos Aires, 1988.



