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A mediados del S.XIX, especulando sobre los problemas nacionales en la
coyuntura de Pavon, Domingo F. Sarmiento le hizo una proposicién “muy
grave” a Mitre: para controlar a la provincia de Santa Fe —“ese pedazo de
territorio sublevado™ habria que dividirla en dos, tomando al rio Carcarana
como limite’. Esa idea respondia a algunas evidencias que seguramente no
escaparon a la aguda mirada de Sarmiento: el norte y el sur de Santa Fe no
sblo estaban separados por un rio, tenian también caracteristicas econdémicas,
sociales y politicas diferentes.

Desde la segunda mitad del S.XIX hasta hoy, pueden rastrearse las huellas
mas o0 menos explicitas de la existencia de esas dos regiones —una
encabezada por la ciudad Rosario y otra por la de Santa Fe- en el imaginario
colectivo provincial. Y en ocasiones, se advierten también antagonismos,
polémicas y rivalidades que adquieren especial significacién cuando giran
sobre las cuestiones de la politica provincial®.

' - “Sobre Santa Fe tengo algo muy grave que proponerle. Desde 1812, ese pedazo de territorio
de sublevado es el azote de Buenos Aires. Sus campanas, desoladas por sus vandalos; su
comercio destruido por los contrabandistas que improvisan ciudades para dafiarlo...”. De ese
modo, “Buenos Aires recobra su antiguo dominio y jurisdiccion; el Rosario sera gobernado por
sus jueces de paz, como San Nicolas... [y] puede darse a Cordoba —Santa Fe como frente
fluvial y resguardo de sus campos de pastoreo, tomando el Carcarafia como linea divisoria”.
“Archivo General Mitre”, Bs.As., Biblioteca de la Nacién, 1912, T® XX, p. 360.

2. Actualmente, es comun que tanto los partidos politicos como los medios de comunicacion de
la provincia usen expresiones como “candidato del Sur” o “del Norte” con absoluta
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Esa virtual fractura del espacio territorial provincial, que en algunos aspectos
remonta sus origenes a los tiempos coloniales, se hizo clara y manifiesta a
partir de la segunda mitad del S.XIX y constituye una particularidad
santafesina.

Otras provincias registran fendmenos similares que, por lo general, resultan de
diferencias geograficas notorias®>. En Santa Fe, en cambio, la cuestién
geografica no parece tener especial relevancia. Todo el territorio se recuesta
sobre el Parang; las dos principales ciudades se encuentran a s6lo 200 km. de
distancia y la Unica zona diferente es la que se inicia bastante el norte de la
ciudad de Santa Fe, en los departamentos que lindan con el Chaco y Santiago
del Estero, que fueron tardiamente incorporados y ocupados®.

Descartando las explicaciones basadas en cuestiones fisicas o geograficas, el
interrogante es, entonces, porqué y como se produjeron esas diferencias
regionales que aun se conservan. Obviamente, no pretendemos agotar aqui a
esos interrogantes, ya que eso supondria dar cuenta de la historia de Santa Fe
en los ultimos dos siglos. En todo caso, la pretension es acercar algunas
evidencias y apuntar cuestiones que planteen, por lo menos, esta cuestion
como problema’.

Para este abordaje, el concepto de “regiéon” es una herramienta adecuada y lo
suficientemente flexible como para dar cuenta de la complejidad del fenémeno.

Sin dudas, no se trata de una cuestidon de fronteras o limites, mas

espontaneidad. Igualmente frecuente es la practica de componer formulas electorales con un
representante “del Norte” y otro “del Sur”.

3 - Por ejemplo, en las provincias de la Mesopotamia, las regiones suelen organizarse en torno
de las vertientes del Parana o del Uruguay; en las del cordén andino, segin se ubiquen en las
zonas mas 0 menos cercanas a la cordillera.

*- Durante la mayor parte del S.XIX la porcion Norte y especialmente la Noroeste de la
provincia de Santa Fe, permanecieron despoblados. Cf. "Primer Censo General de la Provincia
de Santa Fe, 1887", Buenos Aires, Imprenta J. Peuser, 1888.

®- En este sentido, es interesante desarrollo que los estudios regionales han tenido, por
ejemplo, en México y en Espana en las ultimas décadas del S.XX. Aunque presididos por
preocupaciones diferentes —en el caso espanol, por las dificultades del Estado Central para
establecer vinculos politicos con las comunidades auténomas y en el mexicano, por las que
derivan de las diversidades étnicas, culturales y geograficas- el conjunto de las producciones
de ambos paises constituyen una referencia insoslayable.



alld del uso metaférico que pueda hacerse respecto de la cesura del territorio
santafesino, ni de cuestiones vinculadas, estrictamente, con lo local®.

Pero esa opcidn constituye en si misma un problema porque, como afirma Eric
Van Young, carecemos de una definicion sistematica de esa herramienta
fundamental y solemos operar con ella antes de definirla cabalmente”.

En el campo de los més recientes estudios geograficos es posible encontrar
algun auxilio. Partiendo de una critica epistemoldgica interesante y rica de su
propio campo disciplinar, la nueva geografia regional no provee de una
definiciébn esclarecedora del término, sino algo quizas mas importante: un
camino a explorar en el que las regiones son entendidas procesos,
construcciones y agentes sociales y que presta especial atencién a las
identidades, los imaginarios y las narrativas territoriales que se le asocian.
Avanzando un poco mas, Jacobo Garcia Alvarez propone considerar en primer
plano el caracter dindmico de los fendmenos de regionalizacién, atendiendo al
modo en el que se realimentan y transforman: “Sin dudas, las regiones son el
resultado, en parte, de determinadas diferencias espaciales y sociales; pero
también las regiones mismas, una vez institucionalizadas, pueden producir
nuevas diferencias, o ensanchar las preexistentes"™.

Entonces, siguiendo ese sugerente conjunto de ideas, en este trabajo elegimos

—arbitrariamente, pero con la conviccién de que a partir de ellas pueden abrirse

6 - Para dar cuenta del problema, no seria pertinente usar la categoria “local”’, aun teniendo en
cuenta la nocién en su sentido més amplio —local/contenido—global/continente- correriamos el
riesgo de deslizar el analisis hacia los estudios sobre sociedades locales o mas
especificamente, a historias de los pueblos y las ciudades “contenidas” en cada una de las
regiones. Cf. sobre sociedad, actores e iniciativa local, Arocena, José. “Discutiendo la
dimension local” en “Cuadernos del Claeh. Revista Uruguaya de Ciencias Sociales”, N° 45-46,
2% serie, Anho 13, 1988.

7 - Van Young, Eric. “La crisis del orden colonial. Estructura agraria y rebeliones populares de la
Nueva Esparia, 1750-1821", México, Alianza, 1992, pp.429-451.

8. “Los autores vinculados a la nueva geografia regional han propuesto profundizar en el
estudio de las fronteras y divisiones territoriales como construcciones sociales que no sdlo
reflejan las diferencias objetivas internas en el seno del territorio y de la sociedad (diferencias,
por ejemplo, en el paisaje natural y cultural, en la lengua, la religion, la historia, la organizacion
econdmica, etc.), sino que también proyectan determinadas ideas subjetivas e intereses
ideoldgicos, al tiempo que contribuyen a modelar tales diferencias, ideas e intereses”. Garcia
Alvarez, Jacobo. “El estudio geohistorico de las divisiones territoriales subestatales en Europa y
América Latina. Actualidad y renovacion” en ‘Investigaciones geograficas. Anales de la
Universidad de Alicante”, Instituto Universitario de Geografia, Mayo-Agosto de 2003, N°
31.pp.14-15.



caminos para la explicacion global del fendmeno de regionalizacién
santafesino- dos cuestiones especificas. Por un lado, el rol cumplido por el
Estado Provincial en la definicidn de esas regiones y por otro, en un registro
muy distinto, algunos de los elementos que formaron parte de sus imaginarios.
Al respecto, no hay en el extenso y variado corpus historiografico provincial
explicaciones solidas. Por el contrario, considerados en conjunto, los trabajos
revelan una caracteristica peculiar.

Por un lado, es notoria la abundancia de obras que abordan los problemas de
regiones mas o menos determinadas espacialmente y de estudios locales. En
ellos, fueron clave el interés que despiertan ciertas zonas que constituyen
objetos de estudio particularmente atractivos por su riqueza, por su
significacion o por originalidad -como el “boom” de la expansién de Rosario o
las pintorescas experiencias de las colonias de extranjeros- y la preocupacion
de las innumerables comunidades urbanas conformadas a lo largo del S.XIX,
por “construir” su propia y reciente historia —como las crénicas de los pueblos y
ciudades-.

Por otro lado, existen pocos andlisis generales. Como referencia, basta sefalar
que las dos grandes obras que durante décadas fueron referenciales para esa
produccién, fueron una historia de la ciudad de Santa Fe y otra de la ciudad de
Rosario, ambas escritas en la primer mitad del S.XX°. Aln después de la
renovacion historiografica y del desarrollo del campo disciplinar de las ultimas
décadas que ha inaugurado nuevas perspectivas de indagacion, todavia
tienden a predominar los trabajos centrados en determinadas zonas y las
perspectivas locales .

De ese modo, el conjunto de la produccién historiografica encierra una

paradoja significativa. Presenta y reconoce la existencia de zonas con cierta

? - Nos referimos a Alvarez, Juan. “Historia de Rosario" (escrito en su mayor parte durante la
década de 1930) Santa Fe, U.N.L., 1981. 1ra. Reedicién y Cervera, Manuel Maria. "Historia de
la ciudad y provincia de Santa Fe", (concluido en 1904), Santa Fe, U.N.L., 1980. {ra.
Reedicion. Cabe mencionar como excepcién del trabajo del primero de esos autores sobre
Santa Fe que constituye un esfuerzo por comprender la historia provincial vinculdndola
consistentemente con la nacional. Alvarez, Juan. "Ensayo sobre la Historia de Santa Fe",
Bs.As., Est. Tipogréficos Malena, 1910, 1ra. Ed.

"0 . Esa renovacion, uno de cuyos principales aportes fue el de poner en relacion los temas
provinciales con los nacionales, provino fundamentalmente del desarrollo de la disciplina en los
ambitos universitarios.
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especifidad, describe las particularidades y ensaya explicaciones “por partes”;
pero se ocupa mucho menos del conjunto y, sobre todo, se detiene poco en la

indagacion de la dinamica de las relaciones entre esas regiones.
Norte y Sur:

Como se dijo, en Santa Fe los antecedentes de esa regionalizacion se
remontan al periodo colonial. Todo el actual territorio de Santa Fe correspondié
a la jurisdiccion de Buenos Aires. Desde comienzos del S.XVII, sus maximas
instituciones fueron el Cabildo y un Teniente de Gobernador y sus uUnicas
poblaciones la ciudad de Santa Fe y los pequenos poblados que se
desparramaban por los Pagos de Rincén, de Coronda y del Rosario de los
Arroyos.

Tempranamente, este Ultimo tuvo una compleja doble pertenencia. Aunque
dependia del Cabildo de Santa Fe también formaba parte del denominado
“Pago de los Arroyos” -que se extendia desde el Rio Carcarana en Santa Fe,
hasta el Arroyo de las Hermanas en Buenos Aires- del que fue separada por el
“Arroyo que esta en el Medio”, en 1722. De ese modo, parte de la vida y las
actividades cotidianas en “los Arroyos” santafesino se vincularon mas con las
de sus vecinos bonaerenses, que con los de su cabecera politica’’.

Al promediar el S.XIX esta situacion cambié rotundamente. Desde mediados de
la década de 1840, el Sur inicié un lento crecimiento, similar al que se estaba
produciendo en Buenos Aires’ . La relativa pacificacion de los ultimos afios del
rosismo repoblé las estancias devastadas por el incesante paso de los
ejércitos, activd el trafico comercial terrestre y fluvial e indujo la radicacién de

" - Alvarez, Juan. “Historia...”, Citado, pp.137-250. Los archivos locales y especialmente el de
la Jefatura Politica del Rosario, conservan buena cantidad de referencias a las actividades
conjuntas en la lucha con el indio, con malhechores y respecto de los auxilios mutuos entre el
Sur de Santa Fe y el Norte de Buenos Aires.

"2 Cf. Halperin Donghi, Tulio. "Revolucién y Guerra. Formacién de una elite dirigente en la
Argentina criolla”, Bs.As., S. XXI, 1972.



contingentes de inmigrantes, en su mayoria genoveses, que se dedicaron al
comercio y al cabotaje e instalaron pequefios astilleros”.

Después de Caseros, ese crecimiento insinuado en la década anterior se
convirti6 en una importante expansién que modificé definitivamente el mapa
santafesino. Por decision de las autoridades de la Confederacién Argentina, la
“villa” del Rosario fue convertida imprevistamente en una “ciudad” y se le otorgé
la funcion de ser el puerto de las provincias y por lo tanto, el competidor natural
del de Buenos Aires, durante la llamada “guerra econdémica”.

La estrategia dio buenos resultados mas alla de la capacidad y habilidad del
Estado de Parana para sostenerla. En pocos anos, la ciudad de Rosario se
desarroll6 vertiginosamente: multiplic6 su poblacion, incrementd su riqueza,
generé una sociedad mas compleja, heterogénea y cosmopolita y todo su
departamento expandié los poblamientos y la produccién. Y, lo que es mas
importante, tanto la ciudad como el departamento lograron mantener ese ritmo
expansivo aun después de la desaparicién de la Confederacién urquicista y su
proyecto’.

Las diferencias respecto de las sociedades de las ciudades de Santa Fe y
Rosario, son igualmente nitidas. La de Santa Fe, tuvo una elite que se habia
gestado a principios del S.XIX, integrada mayoritariamente por familias
remontaban su arraigo al ultimo tramo del periodo colonial. Y, aunque estaban
explorando las nuevas posibilidades que comenzaba a brindar la economia de
la agroexportacion, continuaban teniendo a la ganaderia y al comercio como
sus actividades principales. Los hombres que integraron esa elite, ademas,
combinaron sus actividades productivas privadas con el desempefio de cargos

'3 . Este fendmeno se produjo en todo el litoral fluvial pero fue mucho mas marcado en el Sur y
especialmente, en Rosario.

" - Tan sélo algunos indicadores demograficos generales permiten dimensionar la magnitud de
esas diferencias. Segun las estimaciones de Azara (1797) en la ciudad de Santa Fe vivia un
30% del total de la poblacién de la provincia. Al levantarse el primer censo provincial (1858), la
ciudad de Rosario ya concentraba el 25% del total de habitantes; mientras que la antigua
capital colonial que s6lo alcanzaba al 15%.

De alli en més, la ciudad capital continué decreciendo proporcionalmente: en el primer censo
nacional (1869) sélo alcanzaba el 10% y en la época del segundo censo provincial (1887),
apenas el 7%. “Primer Censo Nacional de la Republica Argentina, 1869", Bs.As., Imp. El
Porvenir, 1872; "Provincia de Santa Fe. Censo Oficial de 1858", manuscrito y "Primer Censo
General de la Provincia de Santa Fe, 1887", Bs.As., Imp. J. Peuser, 1888.



politicos y burocraticos, con las bancas capitulares y la jefatura de las fuerzas
militares.

En Rosario, en cambio, eran pocas las familias podian igualar el arraigo de las
capitalinas y mucho menos, reivindicar tradicién en el manejo de las cuestiones
publicas y politicas. La Villa del Rosario, como parte de la jurisdiccién del
cabildo santafesino, no habia conocido otros notables que los Alcaldes de
Hermandad y los Alcaldes Mayores, los comandantes de milicias, los curas de
su Unica capilla y un pufado de estancieros. Y hasta su representacion en la
Legislatura inaugurada en 1820 fue delegada por problemas de recursos, en
vecinos de la ciudad de Santa Fe.

Buena parte de sus habitantes eran individuos que habian llegado solos y
recientemente, como migrantes de otras provincias o como inmigrantes
ultramarinos en busca de oportunidades econémicas .

La regién tampoco tenia una economia ganadera consolidada como la de la
Capital y desde que la villa del Rosario fue convertida en ciudad, desarrollé un
sistema comercial que involucraba a las provincias del interior y que se
combinaba con los negocios vinculados con la colonizacion y con la
especulacion inmobiliaria urbana y rural.

Al calor del crecimiento, se conformé una préspera elite extraordinariamente
habil para aprovechar las posibilidades de la expansiva economia regional. Ese
grupo de notables locales que tomé a su cargo la administracién de la ciudad, a
falta de arraigo y tradicién, tuvo en poco tiempo, un peso econdémico
proporcional a su capacidad para demandar y presionar en la consecucién de
sus objetivos.

De ese modo, en el transcurso de poco menos de dos décadas, el Norte y el
Sur profundizaron sus diferencias. Con ello, las autoridades provinciales se
enfrentaron a una situacién social y politicamente complicada sobre la cual no
habia antecedentes ni modelos a seguir. Ademas, esa diferenciacién se habia
originado en una decisién que -aunque fue acompanada e incluso aplaudida en
la provincia- que habia sido ajena al Estado provincial.

- Cf. Megias, Alicia. “La formacion de una elite de notables-dirigentes.Rosario 1860-1890)",
Buenos Aires, Ed. Biblos/Fundaciéon Simoén Rodriguez, 1996.



El rol del Estado Provincial:

La situacién era inédita. El Norte, desde donde se habia dirigido la provincia
desde los tiempos coloniales conservd su caracter de asiento de las
autoridades politicas y por lo tanto, de sede de la dirigencia provincial; mientras
que el Sur, se convirti6 en un polo econémico de primer orden, incluso en el
plano nacional.

El elenco politico dirigente no parece haber tenido un proyecto claro para
resolver los innumerables problemas que generaba el crecimiento del
departamento del Rosario™®.

En cierto sentido, parecen haberlo considerado como un espacio relativamente
ajeno. Esto, no por desconocerlo como perteneciente, sino en el de
considerarlo como algo “distinto” y quizas, en los primeros afios, mas asociado
a Parana que a la propia capital provincial. Por eso mismo, las primeras
respuestas frente a la expansién del Sur, tuvieron el sello de lo especial.

Hacia 1854 “considerando que el estado de prosperidad, el rapido aumento de
poblacion y el gran desarrollo mercantil” fue sancionado un decreto que
organizé politica y administrativamente “al pueblo y departamento del Rosario®,
para colocarlo a “la altura de los intereses nacionales y provinciales que hay
que proteger alli”"”.

Disefiado Unicamente para el enorme departamento del Sur’®, ese reglamento
organiz6 un sistema institucional que funciond, casi, como una constitucion ad

hoc. Cre6 una institucién politica peculiar -el Jefe Politico- cuyas funciones eran

6. Las actas de la Legislatura y el Registro Oficial de la Provincia (en adelante, R.O.P.S.F.),
reflejan nitidamente la cantidad y complejidad de las cuestiones que desde Rosario se
presentaban al Estado provincial. Desde 1852, se suceden en esos registros solicitudes para
viabilizar emprendimientos econémicos de todo tipo (bancos, contratos, proyectos
urbanisticos); demandas y discusiones en torno de los recursos financieros; contratos;
licitaciones; empréstitos; etc.

7 - R.O.P.S.F., Decreto de agosto de 1854, pp.213-216.
% _El departamento Rosario abarcaba todo el Sur de Santa Fe, desde el Rio Carcarana hasta

el Arroyo del Medio. Considerando que una parte importante del territorio estaba aln
provisoriamente ocupado, su superficie era, aproximadamente, la mitad de la provincia.



similares a las del Ejecutivo Provincial; organizé un sistema de administracion
de justicia con una planta de funcionarios equiparables a los de la ciudad
capital y un sistema del orden y control mas complejo.

Pero a finales de esa década, el Estado Provincial seguia teniendo problemas
para efectivizar el control y el orden en el Sur. Para solucionarlos, ensay6 una
nueva estrategia que se mantuvo y consolidé —no sin conflictos- durante las
siguientes décadas.

La clave de ese nuevo ensayo, la proporcion6 una nocién muy difundida en la
época que distinguia entre la “politica” y la “administracion”. En esa légica, el
primero de esos términos -la politica- quedaba reservado al ambito estatal-
provincial y la segunda -que "repugna a la politica"- se circunscribia a los
espacios locales y se materializaba en el municipio’. Esa nocién de gobierno
municipal administrativo y prescindente de lo politico, abri6 desde la
perspectiva del gobierno provincial, una serie de posibilidades interesantes.

En primer lugar, tenia una gran aceptacion entre los habitantes de la ciudad de
Rosario, que venian demandandolo desde hacia varios afos. En las paginas
de la prensa rosarina se reiteran las notas y comentarios sobre sus ventajas,
junto con advertencias sobre la necesidad de convocar a las bancas comunales

a hombres “prescindentes y apoliticos™.

. En términos generales, esa idea que fue predominante en el periodo, es de matriz

alberdiana. En el ambito local, fue planteada claramente por Gabriel Carrasco, uno de los
primeros tedricos de los problemas municipales santafesinos. Carrasco aseguraba que "la
humanidad en su principio, habia procedido a la sintesis, uniendo primero el hombre a la
familia, la familia a la tribu, la tribu al pueblo y el pueblo a la nacion, asi también, en la aurora
de la nueva vida, aniquilada la falsa doctrina del derecho real, procedid a la sintesis, al andlisis,
y los grandes pensadores fundaron las bases inconmovibles del orden social, descendiendo de
la nacion a la provincia, de la provincia a la ciudad, de la ciudad a la familia, y en la familia
encontraron al hombre dignificado y libre...desde aquel instante nacio el sistema federativo y el
gobierno comunal”.

Para Carrasco, ese instancia de gobierno comunal, se desprendia del derecho natural, "de la
naturaleza misma de ddnde arranca el supremo derecho del gobierno comunal...que antes que
descubierto por los hombres, estaba escrito en el cédigo de las verdades eternas”. Carrasco,
Gabriel. "Cosas de Carrasco", Peuser, Bs.As., 1893, pp.196-201.

2 _ Desde poco tiempo antes, desde Rosario habian aparecido reclamos al gobierno provincial,
en un doble sentido. Por un lado, considerandose “la bandera de la nacion que convida al
extranjero a buscar ventajas bajo su sombra”, requerian ‘un auxilio y de una atencion
constante” que la hiciesen “flamear sin cesar”. Por otro, pedian el derecho de ocuparse de sus
cuestiones locales: “Es menester que los pueblos tan llenos de elementos, entren de una vez
en esa situacion normal que los haga duerios de utilizar sus ventajas dentro de si mismos y en
completa independencia municipal, que es también una soberania local que merece...”. “La
Confederacion”, 26 de agosto de 1854, “Progreso” y 16 de febrero de 1855, “Comisiones”.



En segundo lugar, el sujeto de la representacion en la esfera local no era el
ciudadano, sino el vecino. Con ello, los extranjeros —que llegaron a ser el 47%
de los habitantes de Rosario- quedaban habilitados a participar plenamente de
la institucién, aliviando eventuales presiones o reclamos de participaciéon en la
esfera politico-provincial®’.

Por ultimo, la creacién de municipio habilitaba a la provincia a descargar una
serie de responsabilidades y funciones que apenas si alcanzaba a cumplir y
gue conforman un largo inventario: el registro civil de las personas, el catastro
inmobiliario, la educacion, la higiene y la seguridad urbana y rural y, reservarse,
al mismo tiempo, el control politico.

Sobre esas bases, en 1860 en Rosario fue instalado el primer municipio
santafesino. Nuevamente, por decision del Estado, el Sur adquiria una
caracteristica diferente a la del resto de la provincia.

La municipalidad de Rosario, fue inaugurada en medio de una gran
expectativa, con festejos plblicos y después de elecciones muy concurridas®.
En los afnos siguientes, adquirié protagonismo, convirtiéndose en el ambito de
discusion y articulacion de los intereses, las expectativas y los proyectos de los
VeCinos.

Sin embargo y a pesar del vigor que demostré la institucion, los resultados no
fueron, estrictamente, los esperados. Rapidamente quedé demostrado que era
muy dificil mantener separada la administracion de la politica y casi imposible,

Las Municipalidades debian ser “la Autoridad que vela por los intereses de la familia, es la
encargada de administrar los intereses locales y de emplear sus rentas en los adelantos de la
poblacion...”. Por lo tanto, “el sentimiento politico debe estar tan lejos de ella...puesto que su
mision, altamente benéfica y moralizadora, no puede ser llenada debidamente si llega a tomar
parte en las luchas de partidos...debe ser la madre de todos y para todos...” “La Capital”, 23 de
setiembre de 1869.

21 _ Podian participar del municipio los vecinos nacionales y extranjeros que tengan 17 afos de
edad y paguen impuestos fiscales o municipales. Ley Organica Municipal del 8 de noviembre
de 1872, Capitulo Ill, "Condiciones Electorales", Art. 16. El porcentaje mas alto de extranjeros
corresponde al afio 1910, pero desde la década de 1880, en cifras absolutas, constituyeron
mas del 40% de los habitantes. Cf. Censos Nacional (1869); Provincial (1887) y Municipal
(1910).

?2 _ La composicién de la primer Municipalidad es significativa respecto de las caracteristicas de
la sociedad local: fueron designados como concejales dos cénsules extranjeros (de Estados
Unidos y de Brasil); varios extranjeros (de Uruguay, ltalia y Espafia) y hombres de otras
provincias argentinas (de Salta, Jujuy y Buenos Aires) y un solo nativo de la ciudad. Todos
ellos eran, ademas, figuras referenciales del comercio y del negocio de la colonizacion.
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proteger al Municipio "de las aspiraciones de los hombres que ambicionan el
poder”, y hacerla funcionar como una "representacion pacifica, desapasionada
y conciliadora"®.

Mas alla de la conflictividad y las tensiones que rodearon al rapido proceso de
politizacion del municipio, su impacto fue innegable. El municipio se convirtio en
la institucion por la que pasaron las principales iniciativas y negocios publicos y
en el ambito donde se discutieron los proyectos y donde se plantearon los
reclamos y las reivindicaciones de la ciudad y de su region.

Es significativo que cuando esas instituciones -que en principio habian sido
disenadas ad hoc para el Sur, tanto el municipio como la jefatura politica-
fueron replicadas en la ciudad de Santa Fe y en los otros departamentos, su
funcionamiento nunca fue similar.

En la ciudad Capital, no prosperé la figura del Jefe Politico porque,
sencillamente, alli tenia su despacho el Gobernador. En Rosario, en cambio,
los Jefes Politicos fueron figuras claves. Del mismo modo, el proceso de
consolidacion del municipio capitalino fue largo y dificil. Los vecinos no se
interesaron en ella y fueron necesarias dos o tres convocatorias a elecciones
para lograr la designacion de los primeros concejales.

A finales de la década de 1860, un nuevo elemento contribuy6 a reforzar las
diferencias entre el Norte y el Sur. Otra vez, el Estado provincial aparecio
involucrado, pero esta vez, las propias instituciones y la sociedad civil rosarina,
fueron las principales protagonistas de una serie de proyectos en torno de la
idea de convertir a la jurisdiccion municipal de Rosario en capital del Estado
Nacional.

En efecto, en 1867, vencido el acuerdo que cinco anos antes habia establecido
la ciudad de Buenos Aires como lugar provisorio de residencia de las
autoridades nacionales, se instal6 la “cuestion capital”. En esa ocasion Manuel
Quintana present6 en la Camara Nacional un proyecto capitalizando a Rosario
y el Gobernador de Santa Fe, se apresuré a impulsar la cesion en la

Legislatura Provincial®. La iniciativa, inscripta en los asuntos electorales que

% _ “La Capital”, 23 de setiembre de 1869.

? . R.O.P.S.F., Sancién legislativa del 28 de julio de 1867, p.395.
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precedieron a la puja entre D.F. Sarmiento y J.J. de Urquiza por el Ejecutivo
Nacional, no prosperé al ser rechazada por un ajustado margen de votos.

En anos siguientes, la puja por la capitalizacion continué. Pero Mitre eludio
tomar una decision al respecto, difiriendo el asunto a la gestion de Sarmiento
que estaba por comenzar y éste, finalmente, lo vetd6. Y entre 1871 y 1875, hubo
nuevos intentos, todos diferidos o vetados por el Ejecutivo Nacional®.

Mas alla del ahinco y los esfuerzos con los que se sostuvo esa iniciativa, que
constituye un tema en si mismo, es notable el entusiasmo que despertaron en
la ciudad. Desde la época del primer proyecto, en 1867, comenzd a salir el
diario “La Capital” —que aun se publica bajo ese titulo, ahora anacrénico-; se
multiplicaron las expectativas y hubo muchos ‘brindis anticipados” que
saludaban la futura capitalizacion.

De esa transformacion se esperaba la consolidacién definitiva —“La Capital
representa la paz...representa la estabilidad...’?®-; el orden —“precisamente el
asiento del Gobierno General en esta localidad, cortaria de raiz los viejos
habitos’-; el incremento de la poblacién —‘lo tendremos en el acto que el
Gobierno General tenga por asiento esta ciudad, porque la corriente de
inmigracion abrira su cauce hacia este pueblo donde reside quien le ofrece
mayores garantias’ y, seguramente, muchos buenos negocios inmobiliarios
que se anunciaron con un alza del valor de las propiedades urbanas.

Ese conjunto de expectativas aglutinaron a los pobladores de Rosario en torno
de un proyecto que consideraron como propio, no como provincial. Uno de los
promotores de la idea, lo planteé crudamente cuando la oposiciébn en las
Camaras Nacionales argumenté sobre la inconveniencia que trasladar la capital
a la provincia de Santa Fe, por su cercania con Parana y con Urquiza: trasladar

las autoridades nacionales a Rosario no constituia ninguna amenaza en ese

% _ Es notable que el proyecto de capitalizacion de Rosario haya conseguido en todos los
casos, una buena cantidad de apoyos en las Camaras Nacionales. En 1867, el proyecto
consiguié 12 votos contra 11. En 1868, cuando el senador santafesino Joaquin Granel volvié a
presentar el proyecto, logrd los dos tercios en Senadores y 20 votos contra 19 en Diputados.
En 1869, otra vez el Senador Granel insisti6 y obtuvo la aprobacion de Senadores (18 contra 9
votos) y de Diputados (19 a 17 votos).

% _ “La Capital’, 19 de enero de 1870. “Brindis anticipado”.

7 _ “La Capital”, 30 de marzo de 1870. “Cuestién Capital”.
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sentido, porque “alli se oye con frecuencia hablar de Santa Fe como un pueblo
completamente extrafio, a quien no los ligase ningtn vinculo’®®.

En definitiva, los esfuerzos del Estado por resolver el problema la expansion
del Sur, engendraron otros conflictos mas complejos. El Sur, considerandose
diferente —“El Rosario es el todo de la provincia...porque moral y
mercantilmente ocupa un alto rango en los mercados europeos, es la sequnda

29

plaza mercantil de la Republica™”- multiplicé reclamos y reivindicaciones de

equidad fiscal, de autonomia politica y de autarquia econdémica.

El imaginario del Sur:

En la definicion de esas regiones, la produccion de narrativas e imagenes fue
esencial, en la medida en que fueron consolidando identidades diferentes. En
ese imaginario —que fue conformandose como un mosaico de construcciones,
impresiones y representaciones- las descripciones de las ciudades cabeceras
durante las décadas de 1850 y 1860 fueron, probablemente, la pieza mas
importante y en la que mejor se manifiesta la diversidad.

Santa Fe es descripta como una ciudad apacible y con aires decididamente
coloniales. La mayoria de los viajeros extranjeros se asombraron por la calmay
falta de movimiento que encontraron y sobre todo, ante la tipica costumbre de
la siesta que tenian sus vecinos.

Vicente G. Quesada (c.1855), la vio como ‘“una ciudad de barro” y le merecio
un juicio despectivo: ‘tenia esa calma, esa tranquilidad de una poblacion de
escaso comercio, donde la pereza tiene su culto, y los haraganes abundan’.
Como otros, la percibi6 como “una poblacion sin actividad, sonolienta y
perezosa” dice no haber visto “gente en las calles”, excepto “en misa los

domingos™.

% _ Fragmento del discurso de Joaquin Granel en la Camara, Citado por Alvarez, Juan p. 412.
29 _ “La Capital’, 16 de octubre de 1872. “El Rosario y el Gobierno”.

% Victor Galvez (Vicente G. Quesada), “Memorias de un viejo” en Prieto, Adolfo (dir.), “El
rosismo. La reorganizacion Nacional”, Rosario, Ed. Biblioteca, 1974. p.269.

William Mac Cann, que la visité en 1847, anot6 que “en horas de la siesta, un silencio sepulcral
reina sobre la ciudad”. Mac Cann, William. “Viaje a caballo por las provincias argentinas”, 2ed.,
Buenos Aires, 1939. Diez afos mas tarde, en 1857, a Lina Beck Bernard (1857-1861) le
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En contraste, Rosario es a los ojos de los viajeros, la encarnacion del progreso
econémico, cuyos habitantes estaban frenéticamente (pre)ocupados por los
negocios. German Burmeister, critic6 la indolencia y la falta de cuidado de la
ciudad -“por lo menos deberia tener empedradas sus calles principales’™ pero
encontrd que esas cuestiones “estéticas”, “aqui a nadie le preocupaln]”.
Aunque la defini6 como una importante “ciudad comercial” y de ‘tan intenso
transito, como que salen diariamente varios miles de carros transportando
mercaderias”, encontré que en ella reinaba “mucha especulacion y fraude en
las operaciones” y que las “las grandes quiebras” estaban “a la orden del dia’.
Sencillamente, viendo ese estado general de la ciudad, no se explicaba su
expansion econémica: “Mas bien debemos sorprendernos que en semejantes
condiciones haya llegado a lo que es™".

En Rosario, ese discurso de fuerte acento localista —casi ausente en el Norte-
fund6 un imaginario en torno al progreso y la riqueza y que, por momentos,
adquirio tonos apologéticos.

Tal el caso de un articulo que publicé un periddico local en 1861: “Asi nacen las
grandes ciudades, empezando por aldeas. Asi nacio Roma, de un grupo de
hombres, y luego domind al mundo. Asi se forman los grandes centros de
opulencia y de comercio en nuestros dias. Alli esta California...Aqui esta el
Rosario a la que bastaron cuatro anos para alzarse bella y coqueta,
engalanada con sus millares de edificios lujosos, con su actividad mercantil,

con su afluencia asombrosa de poblacién, con su industria considerable...”,

impresiono de la misma manera: “a esas horas la ciudad parece muerta. Las puertas de la calle
se cierran. No se ve a nadie...como no sean perros y algun francés”. Beck Bernard, Lina,
“Cinco afios en la Confederacion Argentina”, Buenos Aires, 2003. Las apreciaciones de
T.Woodbine Hinchliff (1861) fueron mas crudas: “En aquellos momentos todos dormian...y
aunque ansiabamos emplear nuestra vista no hallamos oportunidad de observar a los
vecinos...Santa Fe era como la ciudad de la muerte”. Hinchliff, Woodbine, “Viaje al Plata en
1861”, Buenos Aires, Hachette, 1955.

% - BURMEISTER, German. “Viajes por los Estados del Plata”, Buenos Aires, 1943, 3 Vols.

#_ “La Confederacion”, Rosario, 7 de febrero de 1861. Debe sefalarse que se trata de un
articulo de fuerte contenido politico escrito en el tenso contexto que precedié a Pavén. Otras
miradas coinciden en lo que refiere a las perspectivas futuras de la ciudad. El mismo Mac Cann
que denostaba de la siesta capitalina, asegurd que “Rosario es el principal mercado comercial
de la provincia...Después de Montevideo, esta destinado a ser el puerto de mas porvenir en
esta parte de América”. Mas minucioso, Benjamin Vicufia Mackenna, anoté que “era hace dos
anos una miserable rancheria, es hoy un pueblo de importancia en el que todo reluce con aire
de frescura, como su hubiera sido hecho ayer...es una ciudad que el soplo de la libertad ha
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En realidad, para esa época Rosario se asemejaba mas a la ciudad que
describié Quesada -“un villorrio” en el que los ranchos de paja empezaban casi
“en la misma plaza”, pobremente alumbrada y sin “una sola calle empedrada” -
que a la imagen de pretensioso lujo que presenté el periédico™.

En la ciudad capital, en cambio, es dificil hallar otras descripciones que no sean
las miradas de los viajeros. En general, el discurso predominante no se asocio
a lo local sino a lo provincial. Las autoreferencias estan frecuentemente, en el
pasado y casi indefectiblemente aluden o reivindican su caracter de ciudad
antigua y pionera del poblamiento en el Rio de la Plata o su condicion de
capital de la “Provincia Invencible” y por lo tanto, a su caracter de motor y
conduccién de la mas heroica de las gestas santafesinas: la conquista de la
autonomia provincial que permitié la constitucién de la antigua ciudad en

Estado provincial*,

Aqui, los caminos que elegimos al principio de estas notas para indagar el
fendmeno de conformacién de las regiones al interior de una provincia —el rol
del Estado en el proceso de diferenciacion a través de la creacién de
instituciones politicas y las narrativas e imagenes predominantes- se cruzan de
un modo interesante y complejo.

El proceso de institucionalizacién de cada una de las regiones impulsado desde
el Estado, parece haber operado del modo sugerido por J.Garcia Alvarez: las

improvisado en unas cuantas horas y en todas direcciones se veian las muestras de una
creciente prosperidad”. En general, le parecié que tenia “en su aspecto mucho de esas
ciudades improvisadas de los Estados Unidos”y le asombr6 que la mayoria de sus habitantes
fueran europeos “se puede decir...que es una colonia italiana fundada por los navegantes del
rio, esos sobrios y laboriosos genoveses” Vicuha Mackenna, Benjamin. “Pdginas de mi diario
durante los afios 1853-1855", reproducido en BUSANICHE, José Carmelo. “Estampas del
pasado”, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1971, p.785-788.

% . QUESADA, Vicente G., Op. Cit., p.244.

% _Enese sentido, la ciudad de Santa Fe tenia a un referente indiscutido en Estanislao Lopez
gue resumia esas cualidades: habia conquistado la autonomia y la habia sostenido durante
veinte anos. Habia sido capaz de desafiar a Buenos Aires, afirmando “No es para mi ningun
inconveniente destruir los ejércitos que desataca la tirania contra la provincia que me ha
encargado su defensa. He dado pruebas de lo poco que me imponen”. Nota de E.L6pez al
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regiones, una vez institucionalizadas, produjeron y ensancharon sus
diferencias.

La fuerza y la identidad de la ciudad de Santa Fe aparecen estrechamente
vinculadas a la “dignidad” de la autonomia y sus instituciones, a las de la
provincia. Podria afirmarse que esa identidad capitalina se constituyd “mirando
hacia atras”, hacia los afos gloriosos de las guerras autondmicas y de
Estanislao Lopez.

En contraste, Rosario encontr6 un argumento para legitimar su identidad
apoyandose en sus instituciones locales, “mirando hacia el futuro” vy
postulandose como el modelo indiscutido de la expansién y el progreso. Y en
ambas regiones, los discursos y las narrativas constituyeron y reforzaron las
similitudes y las diferencias.

Estos argumentos parecen plausibles para comprender el proceso de
diferenciacion de las regiones. Sin embargo, estan muy lejos de resolver la
cuestion. Por el contrario, demandan explorar y profundizar otros aspectos que,
sabemos, seran igualmente fructiferos no sélo para encontrar la diversidad -de
los actores; de los intereses; los patrones culturales- sino también para

determinar las coincidencias.

Cabildo de Buenos Aires, fechada el 14 de setiembre de 1820, en R.O.P.S.F., T® |, Apéndice, p.
V-XII1..
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